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social service, lov om integration af udleendinge 1 Danmark og forskellige
andre love

(Mulighed for at udarbejde en helhedsorienteret plan til borgere med komplekse og sammensatte problemer)

[af ministeren for offentlig innovation (Sophie Lohde)]

1. ZEndringsforslag

Der er stillet 8 eendringsforslag til lovforslaget. Enhedsli-
stens medlemmer af udvalget har stillet &ndringsforslag nr.
1-3 og 6-8. Ministeren for offentlig innovation har stillet
@ndringsforslag nr. 4 og 5 til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 26. april 2018 og var til 1.
behandling den 3. maj 2018. Lovforslaget blev efter 1. be-
handling henvist til behandling i Social-, Indenrigs- og Ber-
neudvalget.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i <2> meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veret
sendt i hering, og ministeren for offentlig innovation sendte
den 13. februar 2018 dette udkast til udvalget, jf. SOU alm.
del — bilag 161. Den 25. april 2018 sendte ministeren for of-
fentlig innovation de indkomne heringssvar og et notat her-
om til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
2 skriftlige henvendelser fra Frikommunenetverk og fra Re-
de Kors m.fl. Ministeren for offentlig innovation har over
for udvalget kommenteret de skriftlige henvendelser til ud-
valget pa ner henvendelsen fra Rede Kors m.fl., som for-
ventes besvaret inden 3. behandling.

Journalnummer

Sporgsmal

Udvalget har stillet 10 spergsmal til ministeren for of-
fentlig innovation til skriftlig besvarelse, som denne har be-
svaret pa nar spergsmél 10, som forventes besvaret inden 3.
behandling.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

<>

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget er positivt
indstillet over for, at der nu tages de forste skridt i retning
af, at borgere med komplekse og sammensatte problemer
kan fa en helhedsorienteret indsats pa tvers af sektorer og
lovgivning. DF sa dog gerne, at det var blevet en »skal« op-
gave og ikke kun en »kan« opgave for kommunerne, siledes
at borgerne havde faet et retskrav pa at fa udarbejdet en hel-
hedsorienteret plan.

DF har under udvalgsbehandlingen stillet spergsmal til
ministeren om, at borgerne skulle have krav pa en koordine-
rende sagsbehandler, og at der i evalueringen af erfaringerne
med lovforslaget ville blive sat fokus pa de helhedsoriente-
rede planer, der gelder for en hel familie, hvor der ogsa er
bernesager. DF kan godt vaere bekymret for, at man méske
kan glemme at partshere bern, og at der felges op hele vejen
rundt. I DF ser vi gerne, at der altid skal tilknyttes en koor-
dinerende sagsbehandler til en helhedsorienteret plan for
borgerne. Det vil sikre sammenhang i borgerens forleb, sé
der ikke falder ting ned mellem to stole, fordi det er uklart,
hvem der har hovedansvaret
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DF glaeder sig over, at borgeren i dette lovforslag har mu-
lighed for at vaelge tilbuddet fra i og med, at borgeren skal
give samtykke til, om vedkommende ensker at indga i en
helhedsorienteret plan eller ej. Derudover er det vigtigt for
DF, at borgernes retskrav og rettigheder ikke svakkes med
dette lovforslag.

DF havde gerne set, at sundhedsomradet ogsa havde ve-
ret i fokus i dette lovforslag, for det er jo sadan, at borgere,
der er langt fra arbejdsmarkedet, oftest ogsa har en stor til-
knytning til sundhedsvasenet.

DF ser med bekymring pa den datadeling, der skal ske af
borgernes data i forhold til en helhedsorienteret plan for bor-
geren. Is@er den datadeling, der skal ske, i forbindelse med
identificering af borgere, der er i malgruppen for en helheds-
orienteret plan. Denne datadeling sker, inden borgeren har
givet sit samtykke til at ville indgd i en helhedsorienteret
plan, hvilket DF finder staerkt bekymrende. DF vil i forbin-
delse med den bekendtgerelse, som ministeren henviser til,
at der skal udarbejdes, opfordre til, at kommunerne stilles
over for sterre krav til sikkerhed i opbevarelsen og anven-
delsen af borgernes data, eftersom kommunerne er dem, der
bliver de dataansvarlige. Dette skal ogsa ses i lyset af doku-
mentarudsendelsen »Hjalp hackerne angriber os« vist pa
TV2 den 19. april 2018, hvor kommuner sleser med opbeva-
ring af borgernes data.

Endelig har DF noteret sig, at ministeren i sit svar pa
spergsmal nr. 2 vil arbejde for at minimere antallet af sags-
behandlere for den enkelte borger, og DF ser frem til at tage
imod ministerens invitation i lgbet af efteraret til at drefte,
hvordan man kan lgfte ambitionsniveauet og realisere en
endnu mere sammenhangende indsats over for udsatte bor-
gere.

Inuit Ataqatigiit, Nunatta Qitornai, Tjodveldi og
Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for beteenkningens af-
givelse ikke reprasenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger
eller politiske udtalelser i betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen.

4. Andringsforslag med bemzrkninger

ZAndringsforslag

Af et mindretal (EL), tiltradt af <>:
Til § 1

1) I den under nr. 3 foresladede § 30 b affattes stk. I séle-
des:

»Kommunen skal oplyse personer, der, jf. § 2, er i mél-
gruppen for en beskaftigelsesindsats, og som modtager
hjeelp og indsats fra mindst to instanser, herunder indsats fra
sundhedssektoren, om muligheden for at fa udarbejdet en
helhedsorienteret plan. Hvis de pdgaldende personer ensker
det, skal kommunen udarbejde en helhedsorienteret plan,
der treeder i stedet for »Min Plan«, herunder »Min Plan«
med uddannelsespalag og rehabiliteringsplanens indsatsdel.

Kommunen finder frem til personerne i malgruppen for en
helhedsorienteret plan ved at sperge alle personer, der kom-
mer til samtale i kommunen, om de modtager hjlp og ind-
sats fra to eller flere offentlige instanser, herunder sundheds-
sektoren.«

[Retskrav pa at fa udarbejdet en helhedsorienteret plan]

2) I den under nr. 3 foresldede § 30 b affattes stk. 4 séle-
des:

»Stk. 4. Kommunen skal udpege en gennemgéende og ko-
ordinerende sagsbehandler til personer, der skal have udar-
bejdet en helhedsorienteret plan. Den koordinerende sagsbe-
handler udarbejder den helhedsorienterede plan sammen
med personen. Hvis personen er i kontakt med sundhedssek-
toren, skal den praktiserende laege inddrages.«

[Retskrav pa en koordinerende sagsbehandler]

3) I den under nr. 3 foreslaede § 30 b indsattes som stk.

5:
»Stk. 5. Der kan klages til Ankestyrelsens Beskaftigelses-

udvalg over afslag pa og indholdet i en helhedsorienteret

plan samt over afslag pa at fd udpeget en koordinerende

sagsbehandler.«

[Klageadgang]

Af ministeren for offentlig innovation, tiltrdt af <udval-
get>:

Til § 2
4) For nr. 1 indseattes som nyt nummer:

»01. 1§ 5, stk. 4, endres »§ 69, stk. 4 og S5« til: »§ 69, stk. 4
0g 6«.«
[Lovteknisk andring]

Til § 3
5) Efter nr. 2 indsattes som nyt nummer:

»01.1§ 13 d, stk. 6, endres »§ 6, stk. 4« til: »§ 6, stk. 5«.«
[Lovteknisk a&ndring]

Af et mindretal (EL), tiltradt af <>:

6) I den under nr. 3 foresldede § 13 e affattes stk. 1 sale-
des:

»Kommunen skal oplyse sygemeldte, hvis sygdom varer
over 8 uger, om muligheden for at fa udarbejdet en helheds-
orienteret plan. Hvis den sygemeldte ensker en helhedsori-
enteret plan, skal kommunen udpege en gennemgéende og
koordinerende sagsbehandler, der udarbejder den helheds-
orienterede plan sammen med den sygemeldte med inddra-
gelse af den praktiserende leege. «

[Retskrav pa at fa udarbejdet en helhedsorienteret plan og en
koordinerende sagsbehandler]

7) I den under nr. 3 foreslédede § /3 e indsattes som stk. 4:



»Stk. 4. Der kan klages til Ankestyrelsens Beskaftigelses-
udvalg over afslag pad og indholdet i en helhedsorienteret
plan samt over afslag pa at fi udpeget en koordinerende
sagsbehandler.«

[Klageadgang]

Til § 6

8) Den under nr. 1 foreslaede § 79 b affattes saledes:

»§ 19 b. Kommunen skal oplyse udleendinge, der har faet
tilbudt et integrationsprogram, og som modtager hjalp og
indsats fra mindst to instanser, herunder indsats fra sund-
hedssektoren, om muligheden for at fa udarbejdet en inte-
grationskontrakt, hvori der indgér mal og indsatser fra andre
sektoromrader og instanser. Hvis de pagaldende udlendin-
ge onsker en helhedsorienteret integrationskontrakt, skal
kommunen udpege en gennemgéiende og koordinerende
sagsbehandler, der sammen med udlendingen udarbejder in-
tegrationskontrakten, hvori der indgar mél og indsatser fra
andre sektoromrdder og instanser. Integrationskontrakten
bliver herved den helhedsorienterede plan. Indarbejdelse af
indsatser fra andre sektoromrader og instanser kan bade ske
ved udarbejdelse af integrationskontrakten eller i forbindelse
med opfelgning pa kontrakten. Hvis udlandingen er i kon-
takt med sundhedssektoren, skal den praktiserende leege ind-
drages.

Stk. 2. Der kan klages til Ankestyrelsens Beskaftigelses-
udvalg over afslag pa og over indholdet i en helhedsoriente-
ret integrationskontrakt samt over afslag pa at fa udpeget en
koordinerende sagsbehandler.«

[Retskrav pa en helhedsorienteret integrationskontrakt og en
koordinerende sagsbehandler samt klageadgang]

Bemearkninger

Tilnr. 1
Det ber vare en ret for alle borgere, der modtager hjelp
og indsats fra mere end en instans, at hjelpen bliver givet
som en helhedsorienteret indsats, som skal fremgé af den
helhedsorienterede En Plan. Det er samtidig ogsa den mest
hensigtsmessige udnyttelse af kommunens og sundhedssek-
torens ressourcer.

Til nor. 2
Det er nedvendigt med en gennemgaende og koordine-
rende sagsbehandler, der kan samle trddene og sikre, at ind-
satserne over for borgeren bliver koordineret og sammen-
hangende. Uden en koordinerende sagsbehandler bliver ind-
satsen ikke helhedsorienteret, uanset hvor god den helheds-
orienterede plan er.

Til nr. 3
Klageadgangen er nedvendig for at sikre borgerens rets-
stilling og for at pracisere, at der er tale om afgerelser og
ikke om kommunens sagsbehandlingsskridt.

Til nr. 4

Det fremgar af § 5, stk. 4, i lov om aktiv socialpolitik, at
modtageren dog kan opholde sig i udlandet, mens pagelden-
de har ret til ferie efter § 13, stk. 11 og 12, § 54 a, § 68 a,
stk. 4, § 69, stk. 4 og 5, § 69 j, stk. 11, § 69 k, stk. 4, § 74,
stk. 1, nr. 4, og § 74, stk. 2, nr. 3.

Det foreslds at @ndre bestemmelsens henvisning til »§
69, stk. 4 og 5« til: »§ 69, stk. 4 og 6«. Andringen foreslas
som felge af, at der indsattes et nyt stk. 51 § 69, som med-
forer, at det nugaeldende § 69, stk. 5, rykkes til § 69, stk. 6.

Med den foresladede @ndring bringes henvisningen i § 5,
stk. 4, i lov om aktiv socialpolitik i overensstemmelse med
de foresldede regler. Den foreslaede justering medforer ikke
@ndringer af materiel karakter i forhold til det fremsatte lov-
forslag.

Tilnr. 5

Det fremgér af § 13 d, stk. 6, i lov om sygedagpenge, at
funktionen som gennemgéende og koordinerende sagsbe-
handler kan overdrages til en anden enhed i kommunen end
jobcentret, jf. § 6, stk. 4, i lov om organisering og understot-
telse af beskaeftigelsesindsatsen m.v.

Det foreslas at eendre bestemmelsens henvisning til »§ 6,
stk. 4« til: »§ 6, stk. S«. Endringen foreslas som folge af, at
der indseettes et nyt stk. 4 1 § 6 i lov om organisering og un-
derstottelse af beskeftigelsesindsatsen m.v., som medforer,
at det nugzldende § 6, stk. 4, rykkes til § 6, stk. 5.

Med den foresldede @ndring bringes henvisningen i § 13
d, stk. 6, i lov om sygedagpenge i overensstemmelse med de
foresldede regler. Den foresldede justering medferer ikke
@ndringer af materiel karakter i forhold til det fremsatte lov-
forslag.

Til nr. 6

Det ber vaere en ret for alle borgere, der modtager hjalp
og indsats fra mere end en instans, at hjelpen bliver givet
som en helhedsorienteret indsats. Det er samtidig ogsa den
mest hensigtsmaessige udnyttelse af kommunens og sund-
hedssektorens ressourcer.

Det er nedvendigt med en gennemgéende og koordine-
rende sagsbehandler, der kan samle tradene og sikre, at ind-
satserne over for borgeren bliver koordineret og sammen-
hengende. Uden en koordinerende sagsbehandler bliver ind-
satsen ikke helhedsorienteret, uanset hvor god den helheds-
orienterede plan er.

Til nr. 7
Klageadgangen er ngdvendig for at sikre borgerens rets-
stilling og for at pracisere, at der er tale om afgerelser og
ikke om kommunens sagsbehandlingsskridt.

Til nr. 8
Det ber vere en ret for alle, der modtager hjelp og ind-
sats fra mere end en instans, at hjelpen bliver givet som en
helhedsorienteret indsats.
Kommunen skal oplyse udlendinge, der har faet tilbudt
et integrationsprogram, og som modtager hjelp og indsats
fra mindst to instanser, herunder indsats fra sundhedssekto-



ren, om muligheden for at fa udarbejdet en integrationskon- Klageadgangen er nedvendig for at sikre de pagaeldendes
trakt. retsstilling og for at praecisere, at der er tale om afgerelser
Hvis de pageldende udlendinge ensker en helhedsorien- og ikke om kommunens sagsbehandlingsskridt.

teret integrationskontrakt, skal kommunen udpege en gen-
nemgaende og koordinerende sagsbehandler.
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Marlene Borst Hansen (RV) Trine Torp (SF) Kirsten Normann Andersen (SF)

Inuit Ataqatigiit, Nunatta Qitornai, Tjodveldi og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 46 Socialistisk Folkeparti (SF) 7
Dansk Folkeparti (DF) 37 Det Konservative Folkeparti (KF) 6
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 34 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Enhedslisten (EL) 14 Nunatta Qitornai (NQ) 1
Liberal Alliance (LA) 13 Tjodveldi (T) 1
Alternativet (ALT) 10 Javnadarflokkurin (JF) 1

Radikale Venstre (RV) 8
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Oversigt over bilag vedrerende L 232

Titel

Horingssvar og heringsnotat, fra ministeren for offentlig innovation
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Andringsforslag fra ministeren for offentlig innovation

Henvendelse af 16/5-18 fra Frikommunenetverk

1. udkast til beteenkning

Brev af 25/5-18 fra ministeren for offentlig innovation om opfelgning
pé brev fra Frikommunenetverk

2. udkast til beteenkning

Henvendelse af 28/5-18 fra Roede Kors, Madrehjelpen og Red Barnet

Oversigt over spergsmal og svar vedrorende L 232

Titel

Spm. om ministeren vil redegere for kravene til opfoelgning af en hel-
hedsorienteret plan for borgeren, til ministeren for offentlig innova-
tion, og ministerens svar herpé

Spm. om ministeren vil oplyse om sine overvejelser i forbindelse med
og sin holdning til at knytte én koordinerende sagsbehandler til arbe;j-
det med en helhedsorienteret plan for borgeren, til ministeren for of-
fentlig innovation, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil oplyse, om der er udarbejdet succeskriterier/
kriterier for effektevaluering eller lignende ifm. indsatsen med hel-
hedsorienterede planer, til ministeren for offentlig innovation, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om evalueringen af erfaringerne med lovforslaget, til ministeren
for offentlig innovation, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad der forstas ved behandling af borgernes personlige op-
lysninger ifm. udmentning af lovforslaget (f.eks. indsamling, registre-
ring, formidling, samkering), til ministeren for offentlig innovation,
og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad der sker med en borgers personlige oplysninger i til-
faelde af, at borgeren forst har givet samtykke, men siden traekker det
tilbage, efter at personoplysningerne f.eks. er blevet delt, til ministeren
for offentlig innovation, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilken oplysningspligt myndighederne/kommunerne har i
forbindelse med kommunens behandling af borgernes personlige op-
lysninger, til ministeren for offentlig innovation, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvordan personoplysninger opbevares, til ministeren for of-
fentlig innovation, og ministerens svar herpa

Bilag 1
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Spm. om at kommentere henvendelsen af 16/5-18 fra Frikommunenet-
verk, til ministeren for offentlig innovation, og ministerens svar herpa
Spm. om at kommentere henvendelsen af 28/5-18 fra Rede Kors,
Maodrehjelpen og Red Barnet, til ministeren for offentlig innovation,
[og ministerens svar herpa]



