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Hering - over udkast til forslag til lov om zndring af udlzndingeloven (Reform
af reglerne om wgtefellesammenfering - nyt integrationskrav i stedet for
tilknytningskravet, skaerpet boligkrav mv.)

Ved e-mail af 16. marts 2018 har Udlendinge- og Integrationsministeriet anmodet
om Advokatridets bemarkninger til ovennavnte lovforslag.

Advokatradet har folgende bemarkninger:
Det fremgér af lovforslagets afsnit 2.5.3., at:

"Der foreligger ikke entydig dokumentation for, at en udlendings boligs placering
har  betydning for vedkommendes vellykkede integration, og der er ogsa
undersogelser, hvis resultater taler imod at indfore den her beskrevne ordning.”

Det vil vaere et alvorligt indgreb for en person enten at skulle flytte fra et
boligomréade, hvor vedkommende muligvis har boet det meste af sit liv og har familie
og netvaerk, eller at negte vedkommende adgang til familiesammenforing, fordi
vedkommende bor i et omride, som er omfattet af boligkravslisten. Set i lyset af
indgrebets karakter og den omstaendighed, at det er udokumenteret, at en udlaendings
boligs placering har betydning for vellykket integration, jf. det ovenfor citerede, er
det Advokatradets opfattelse, at det er tvivlsomt, om boligkravslisten er forenelig
med Danmarks internationale forpligtelser.

Advokatrddet skal pd den baggrund opfordre til, at denne del af lovforslaget
genovervejes.

Med venlig hilsen

Nicolai Pii

|

samfund@ad%katsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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Keere Shari —
Hermed fremsendes BL — Danmarks Almene Boligers svar pa nedenstdende hgring.

God weekend.
/natalia

Natalia Rogaczewska

Public Affairs Chef

BL - Danmarks Almene Boliger
Studiestreede 50, 1554 Kgbenhavn V
Telefon: +45 3376 2043

Direkte telefon: +45 3376 2043
Mobil: +45 53731548

Mail: nro@bl.dk

BL

DANMARKS
ALMENE
BOLIGER

BL - Danmarks Almene Boliger er en interesse- og brancheorganisation for ca. 500 almene boligorganisationer med tilsammen
560.000 boliger - eller hver 5. danske bolig. Vi huser alle slags mennesker, og det er vi stolte af. Mgd os pa8 www.bl.dk og pa
www.facebook.com

Tilmeld dig vores nyhedsbreve, og bliv opdateret om ny lovgivning, nye initiativer, kurser og arrangementer.

Fra: Shari Boateng <SBT@uim.dk>
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Lejerforeninger <d|@dklf.dk>; Danmarks Rederiforening <infor@shipowners.dk>; Danmarks Rejsebureau Forening
<drf@travelassoc.dk>; Danmarks Skibsmaeglerforening <info@shipbrokers.dk>; hws@dannerhuset.dk; Dansk Arbejdsgiverforening
<da@da.dk>; Dansk Byggeri <info@danskbyggeri.dk>; Dansk Erhverv <hoeringssager@danskerhverv.dk>; Dansk Flygtningehjzelp
<drc@drc.dk>; Dansk Forfatterforening <df@danskforfatterforening.dk>; Dansk Forlaeggerforening <info@danskeforlag.dk>; Dansk
Kunstnerrad <dkr@dansk-kunstnerraad.dk>; di@dansklandbrug.dk; Dansk Missionsrad <dmr@dmr.dk>; pen@pen.dk; Dansk
Psykiatrisk Selskab <sekr@dpsnet.dk>; Dansk Psykolog Forening <dp@dp.dk>; Dansk Socialradgiverforening <ds@socialrdg.dk>;
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<kontor@skoenlit.dk>; Danske Studerendes Faellesrad <dsf@dsfnet.dk>; Danske Udlejere <kontakt@danskeudlejere.dk>; Danske
Universiteter <dkuni@dkuni.dk>; Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>; formand@dedanskesprogcentre.dk; Den Almindelige Danske
Leegeforening <dadl@dacd|.dk>; Den Danske Dommerforening <dommerforeningen@gmail.com>; Den Danske Europabevaegelse
<euhev@eubev.dk>; Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder <main@helsinki-komiteen.dk>; Den Katolske Kirke i
Danmark <bispekontor@katolsk.dk>; Det Centrale Handikaprad <dch@dch.dk>; Det Danske Akademi
<administrator@danskeakademi.dk>; Det Kriminalpraeventive Rad <dkr@dkr.dk>; Dansk Industri <di@di.dk>; DIGNITY - Dansk
Institut Mod Tortur <info@dignityinstitute.dk>; Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination
<drc@drcenter.dk>; Dommerfuldmaegtigforeningen <hoeringer@dommerfm.dk>; Domstolsstyrelsen
<post@domstolsstyrelsen.dk>; Ejendomsforeningen Danmark <info@ejendomsf.dk>; Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
<erst@erst.dk>; infodea@tradium.dk; ts@tietgen.dk; eamv@eamv.dk; University College Nordjylland <ucn@ucn.dk>; easj@easj.dk;
easv@easv.dk; neg@ibc.dk; info@akademiaarhus.dk; Finansradet <mail @finansdanmark.dk>; Finanssektorens Arbejdsgiverforening



<fa@fanet.dk>; Flygtningenaevnet <fin@fln.dk>; Folkehgjskolernes Forening <kontor@ffd.dk>; sekretariat@fld.nu; Foreningen af
Offentlige Anklagere <lsc@ankl.dk>; sjaelland@statsforvaltning.dk; Statsforvaltningen <post@statsforvaltningen.dk>; Advokat Jytte
Lindgard - FAU Foreningen af Udlzendingeretsadvokater <jl@nhglaw.dk>; hnorrung@gmail.com; birgittewaarst@mail.dk; Advokat
Synngve Falk-Rgnne <synnove.falkronne@gmail.com>; info@bjornsholm.dk; FTF - Funktionzerernes og Tjenestemandenes
Feellesrad <ftf@ftf.dk>; riomfr@fo.stm.dk; Grgnlands Selvstyre Naalakkersuisut <govsec@nanog.gl>; hts@hts.dk; HK/Danmark
<hk@hk.dk>; jurko@hk.dk; hhe@law.au.dk; kontor@ffd.dk; Handvaerksradet <hvr@hvr.dk>; ICORN <icorn@icorn.org>;
Indvandrermedicinsk klinik <morten.sodemann@rsyd.dk>; Indvandrerradgivningen <postmaster@indvandrerraadgivningen.dk>;
Leif Randeris <Leif-Randeris@Indvandrerraadgivningen.invalid. domain>; Institut for Menneskerettigheder <info@humanrights.dk>;
International Community <info@internationalcommunity.dk>; jt@internationalcommunity.dk; info@ices.dk;
iomcopenhagen@iom.int; Journalistforfundet <dj@journalistforbundet.dk>; Kirkernes Integrationstjeneste <info@kit-danmark.dk>;
hhl@kit-danmarlk.dk; KL - Kommunernes Landsforening <kl@kl|.dk>; knud@vilby.dk; Kristelig Arbejdsgiverforening <ka@ka.dk>;
pol.sekr@krifa.dk; kristoffer.nilsson@dkdm.dk; ks@kunst.dk; KVINFO <kvinfo@kvinfo.dk>; wilpfdk@gmail.com; kea@kea.dk;
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michael.paaske@adoption.dk; Landsforeningen af Forsvarsadvokater <pt@strafferetsadvokaten.dk>; Landsforeningen "Et barn to
foreeldre" <epost@anderschriensen.dk>; Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK) <sekretariat@|okk.dk>;
Landsorganisationen LO <lo@lo.dk>; Ih@lederne.dk; Lejernes Landsorganisation i Danmark <llodk@!lodk.dk>; Mellemfolkeligt
Samvirke <ms@ms.dk>; Niels Brock <brock@brock.dk>; osce@oscepa.dk; plumsfond@ plumsfond.dk; Politiforbundet
<mail@politiforbundet.dk>; Danske Professionshgjskoler <uc-dk@uc-dk.dk>; PROSA - Forbundet for it-professionelle
<prosa@prosa.dk>; PRO-Vest <vnn@ provest.dk>; Vestre Landsret <post@vestrelandsret.dk>; post@oestrelandsret.dk; PTU - Livet
efter ulykken <ptu@ptu.dk>; Red Barnet <redbarnet@redbarnet.dk>; Reden Stop Kvindehandel <info@redeninternational.dk>;
vi@redeninternational.dk; Refugees Welcome <kontakt@refugeeswelcome.dk>; Retspolitisk Forening <formand@retspolitik.dk>;
Retssikkerhedsfonden <post@retssikkerheds-fonden.dk>; Rigspolitiet, Nationalt Udlzendinge Center (NUC) <nuc@politi.dk>;
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trykkefrihed@trykkefrihed.dk; Uddannelsesforbundet <info@ uddannelsesforbundet.dk>; Ministeriet for Bgrn, Undervisning og
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Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om a&ndring af udlzendingeloven (Reform af reglerne om zegtefaellesammenfgring - nyt
integrationskrav i stedet for tilknytningskravet, skaerpet boligkrav mv.)) (UIM Id: 391660)

Hgring over forslag til lov om @ndring af udlandingeloven (Reform af reglerne om =gtefallesammenfgring - nyt
integrationskrav i stedet for tilknytningskravet, skaerpet boligkrav mv.)

Udlaendinge- og Integrationsministeriet fremsender hermed fglgende hgringsanmodning vedrgrende udkast til forslag til
lov om &ndring af udlaendingeloven (Reform af reglerne om aegtefallesammenfgring - nyt integrationskrav i stedet for
tilknytningskravet, skaerpet boligkrav mv.)

Ministeriets j.nr.: 2017-16507.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemarkninger senest fredag den 13.
april 2018.

Med venlig hilsen

Shari Boateng

Overassistent

Forkontoret for Asyl- og Migrationsafdelingen og Familie- og Opholdsafdelingen
Direkte telefon: +45 6198 3456

E-mail: sbt@uim.dk

Udlzndinge- og Integrationsministeriet
Departementet

Slotsholmsgade 10

DK-1216 Kgbenhavn K



Telefon: +45 61 98 40 00
E-mail: uim@uim dk
www.uim.dk



Studiestraede 50, 1554 Kgbenhavn V, Telefon 3376 2000, Fax 3376 2001, www.bl.dk, email bl@bl.dk

den 13. april 2018

Hgringssvar vedrgrende udkast til lov om sendring af udlaendingeloven (Reform af reg-
lerne om agtefaellessammenfgring — nyt integrationskrav i stedet for tilknytningskra-
vet, skaerpet boligkrav mv.)

Udleendinge- og Integrationsministeriet har den 19. marts 2018 anmodet om bemaerkninger til
hgring vedrgrende ovenstdende udkast til lov om aendring af udlaendingeloven.

BL - Danmarks Almene Boliger kan konstatere, at der i udkastet lzegges op til, at Udleendinge- og
Integrationsministeren i en bekendtggrelse skal fastszette, hvilke boligomrader der ikke kan med-
deles opholdstilladelse til. Dertil, at den selvstaendige bolig, der rddes over pa ansggningstids-
punktet, ikke ma ligge i et boligomrédet omfattet af naevnte bekendtggrelse, og at opholdstilla-
delsen skal betinges af, at ansggeren og den herboende person i tiden, indtil ansggeren meddeles
tidsubegraenset opholdstilladelse, ikke flytter til et boligomradet omfattet af bekendtggrelsen.

Det fremgar af bemaerkningerne, at de boligomrader, der i forste omgang optages pa den nye
liste i bekendtggrelsen, er fysisk sammenhaengende almene boligafdelinger med mindst 1.000
beboere, der mindst to ar i traek opfylder kriterierne i den nugzeldende bestemmelse i almenbo-
liglovens § 61 a. Dog forudseettes det, at kriteriernes konkrete udformning vil kunne justeres -
bl.a. efter de mulige a&ndringer af almenboliglovens § 61 a.

BL kan tilslutte sig det overordnede formal om socialt blandede byer og boligomrdder. Men vi er
generelt imod, at man indfgrer negativ forskelsbehandling af mennesker pa baggrund af, hvor de
bor. Alle bgr veere lige for loven uanset matrikelnummer. Vi finder det derfor steerkt bekymrende,
at der tiltaenkes at indfgre en lov, der afskaerer mennesker, der bor pd bestemte adresser, fra de
samme rettigheder, som mennesker, der bor pd andre adresser.

BL finder endvidere, at forslaget kan modvirke, at ressourcestaerke borgere flytter til de konkrete
almene boligomrader, da de stilles ringere juridisk, safremt de gnsker at fa en aegtefzelle til Dan-
mark. P& samme made risikerer man ogs3, at de ressourcestzerke beboere flytter fra omraderne,
fordi de stilles juridisk ringere, end hvis de bliver boende. Hermed modvirkes i gvrigt lovforslagets
overordnede formal om socialt blandede byer og boligomrader.

I relation til ministerens befgjelser til i en bekendtggrelse at fastsaette ovennaevnte liste over
boligomrader, finder BL det relevant at fa praeciseret i lovteksten, hvilke boligomrader, ministeren
kan inddrage pa listen, hvilket vi mener bgr afvente det endelige lovforslag vedrgrende andring
af lov om almene boliger mv., lov om leje af almene boliger og lov om leje (Initiativer der mod-
virker parallelsamfund). Dertil bgr det vaere givet, at ministeriet ikke kan inddrage omrader, der
ikke fremgar af Transport-, Bygnings- og Boligministerens liste over udsatte boligomrader.

BL star til radighed, sdfremt der gnskes en uddybning af ovennaevnte.

Med venlig hilsen

Bent Madsen

- }’:f//%’”

DANMARKS ALMENE BOLIGER
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Keere Jesper Gori

Hermed fremsendes Danes Worldwides hgringssvar til Udlaendinge- og Integrationsministeriet vedrgrende hgring
over udkast til forslag til lov om andring af udlzendingeloven (Reform af reglerne om zgtefaellesammenfaring — nyt
integrationskrav i stedet for tilknytningskravet, skaerpet boligkrav mv.) (j.nr.: 2017-16507)

Svaret vedhaeftes som en pdf fil
Med venlig hilsen

Yuriy Fogh Axelsen
Jurist

+45 3332 0913 - yuriy@danes.dk

@ Danes
Worldwide
Kgbmagergade 67, 2. sal - DK-1150 Kgbenhavn K

+45 3332 0913 - www.danes.dk - facebook

Denne e-mail og enhver vedhzftet fil er fortrolig. Hvis du ikke er rette modtager, bedes du venligst omg&ende underrette os og derefter slette e-
mailen og enhver vedhaeftet fil uden at beholde kopi og uden at videregive oplysninger om indholdet. Det preeciseres, at Danes Worldwide
fraskriver sig ethvert ansvar for eventuel virusinfektion i den fremsendte mail og at al rédgivning er vejledende og ikke kan sidestilles med
konkret sagsbehandling. Danes Worldwide er ikke rddgiveransvarsforsikret, og dermed kan intet krav som folge af den vejledende rédgivning
geres geeldende mod Danes Worldwide. Anvendelse af vejledning og / eller vejledende rddgivning modtaget fra Danes Worldwide er sdledes pd
eget ansvar.
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Danes Worldwide

Udlendinge- og Integrationsministeriet
Familiesammenfgring

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Att: Jesper Gori

Kgbenhavn, 13.april 2018

Svar til Udlaendinge- og Integrationsministeriet vedrerende horing over udkast til forslag
til lov om a&ndring af udlandingeloven (Reform af reglerne om agtefaellesammenforing -
nyt integrationskrav i stedet for tilknytningskravet, skarpet boligkrav mv.) (j.nr.: 2017-
16507)

Vi siger indledningsvis tak for invitationen til at afgive udtalelse om udkastet til lov om andring
af udleendingeloven. Vi er glade for denne mulighed, og vi giver gerne hegringssvar i forbindelse
med fremtidige heringer pa dette omrade. For danskere i udlandet og for os har det stor
betydning, at vi bliver hart.

Vi vil understrege, at vores organisation udelukkende forholder sig til lovforslaget i det omfang,
det vedrgrer vores medlemmer. Det vil sige danskere bosiddende i udlandet, deres eventuelt
ikke-danske aegtefaeller, samt aegtefaellernes eventuelle seerbgrn og bern i gvrigt; og danskere,
som er vendt tilbage til Danmark (efter arbejds-, studie- og/eller andre ophold i udlandet) med
en udenlandsk aegtefaelle, og som muligvis har bgrn. Vi ser derfor generelt bort fra aendringer i
bestemmelser om overfgrte betingelser for familiesammenfgringer, hvor den herboende
zgtefeelle er en udenlandsk statsborger med en permanent opholdstilladelse. Udenlandsk
arbejdskraft, som benyttes af vores virksomhedsmedlemmer, opholder sig oftest i Danmark pa
arbejds- og opholdstilladelser med udgangspunkt i belgbsordningen eller positivlisten.
Tilpasning af de overfarte betingelser har derfor mindre betydning for deres situation.

Konservativt estimeret er der mindst 200.000 danskere i udlandet. Heraf har rigtig mange
udlandsdanskere stiftet familie under opholdet i et andet land. For dem er det yderst vigtigt at
have sikkerhed for, at de kan komme hjem til Danmark med deres agtefzelle og barn, selv om
keerligheden blev fundet uden for Europas greenser. Vi haber, at disse mange forskellige
stemmer bliver hert, nar der lovgives om deres familieliv.

Vi er derfor glade for at fa lov til at indgive vores hgringssvar pa et omrade, som i sa stor grad
pavirker vores medlemmers og deres internationale familiers tilveerelse.



Danes Worldwides generelle bemarkninger:

Danes Worldwide mener principielt, at alle danske statsborgere skal have mulighed for at vende
tilbage til deres hjemland med deres a&gtefeelle og familiens eventuelle barn, sa la2nge de som
udgangspunkt kan forsgrge sig selv.

Vi ser overordnet positivt pa ideen med at erstatte tilknytningskravet med et krav om
integrationsegnethed. Danes Worldwide har i flere ar efterlyst transparente regler. Det er derfor
et velkomment syn, at man tydeligt kan lase sig til de krav, man skal opfylde for at kunne blive
familiesammenfart med en udenlandsk aegtefeelle efter eksempelvis en lang udstationering.
Danes Worldwide mener, at det nuveerende lovforslag vil omfatte en meget stor del af de
danske medborgere, der p.t. bor i udlandet i en blandet familie.

Vi vil gerne kvittere for, at regeringen har lyttet til vores forslag om transparente regler samt til
vores kommentarer til den oprindelige aftaletekst, som manglede undtagelsen for pensionister.
Vi mener desuden, at det er sagligt og velbegrundet at stille et krav om, at den
familiesammenfgrte segtefzelle skal kunne tale dansk pa et vist niveau, hvis vedkommende vil
bo i Danmark i en laengere periode.

Vimener dog, at nogle punkter skal nuanceres og uddybes, samt at der skal skabes yderligere
klarhed over dokumentationskrav. Det virker fx uhensigtsmaessigt, at personer, som har engelsk
som modersmal, skal bevise dette gennem en test, som ligger langt under deres faktuelle
sproglige faerdigheder. Ligeledes virker det som ungdvendigt bureaukrati, at en dansker, som
har veeret udstationeret af fx Udenrigsministeriet, men ikke kan fremskaffe dokumentation fra
folkeskolen, tvinges til at tage Prgve i Dansk 3.

Danes Worldwide vil gerne bidrage med vores erfaringer og data til at give en mere nuanceret
forstaelse af udlandsdanskere. Det er vigtigt at tage hgjde for, at udlandsdanskere er en meget
sammensat gruppe. Den omfatter bgrn af udlandsdanskere (third culture kids), udlandsdanske
pensionister, langtidsudstationerede medarbejdere, selvsteendige, "free-movers”, der arbejder i
udenlandske virksomheder/internationale organisationer, medfslgende segtefeeller og mange
flere.

Pa baggrund af en gennemgang af regeringens lovforslag samt henvendelser fra medlemmer

har vi identificeret felgende grupper, som vil have sveert ved at opfylde 4 ud af 6 af de

foreslaede krav. Det drejer sig om:

o Medfglgende eegtefeller,

e Hjemmegaende zgtefeller,

e Danske statsborgere, som har tilbragt det meste af deres opvaekst/liv i udlandet som felge
af foreeldrenes valg af beskeeftigelse,

e Danske borgere, som har vaeret beskeaeftiget i sektorer preeget af manglende formalitet, fx
kunstnere,

e Handicappede, som ikke kan medtages i konventionsundtagelsen.

Mange par i ovennavnte grupper vil have problemer med at dokumentere, at de opfylder de
enkelte kriterier i det nye krav, og en del vil slet ikke kunne opfylde flere af punkterne, uanset at
den udenlandske agtefaelle med lethed vil blive fuldt integreret i Danmark.

Den vaesentligste kritik fra Danes Worldwide er dog, at forslaget tager udgangspunkt i
udenlandske statsborgere. Underkrav for det nye integrationsegnethedskrav bygger pa
betingelserne for permanent opholdstilladelse. Dokumentationskravene til de enkelte
bestemmelser samt argumentationen er enslydende med de enkelte krav for at opna netop
permanent opholdstilladelse. Det er praecis det samme udgangspunkt, som man brugte i forhold



til tilknytningskravet. Udlandsdanskere skal med andre ord pavise, at man som dansk
statsborger kan sgge om permanent opholdstilladelse i Danmark for at kunne bringe
egtefeellen med hjem. Fglelsen af, at man er en udlaending i sit eget land, styrkes yderligere af,
at det fortsat er Udlzendinge- og Integrationsministeriet, som kommer til at sagsbehandle en
dansk borgers sag ud fra kriterier, som normalt stilles til udlaendinge for at give dem tilladelse til
at blive i Danmark.

Danes Worldwide mener derfor, overordnet set, at danske statsborgere ber fritages for det nye
krav. Dette vil umiddelbart ikke veere i strid med EMRK’s bestemmelser om forbud mod
diskrimination og ej heller med Biao-dommens konklusion, som bl.a. statuerede, at man ikke ma
forskelsbehandle mellem oprindelige danske statsborgere og naturaliserede danske
statsborgere.

1) Den herboendes sprogkundskaber:

Sproget er kernen for rigtig mange udlandsdanskere. Udstationerede familier ger oftest alt i
deres magt for at sikre, at deres bgrn bevarer det danske sprog. Der tales dansk i hjemmet,
seerligt nar begge foraeldre er danske; foreeldrene betaler for danskundervisning; man ser dansk
tv og gar pa danske skoler i udlandet og meget mere.

Sproget bevares saledes, selv om barnet tilbringer skolearene i fx USA, Kina eller Brasilien. At
barnet ender med at mangle 9. klasses afgangspreve eller skolegang pa et dansk gymnasium
og i stedet laeser videre pa en uddannelse i udlandet er langt fra ensbetydende med, at
vedkommende ikke har det danske sprog med sig hele vejen.

Det virker derfor urimeligt bureaukratisk, at et sadant barn, nar han/hun bliver voksen og vaelger
at flytte til Danmark med en nystiftet familie, skal besta en prgve for at pavise feerdigheder inden
for modersmalet.

Idet kriteriet er obligatorisk, bar der derfor veere en undtagelse, som omfatter disse sakaldte
"third culture kids”. De skal pa ingen made fremmedgeres eller straffes for deres foreeldres
livsvalg. De skal kunne dokumentere, at de taler dansk pa anden made end gennem danske
grunduddannelsespapirer, og der bgr her veere plads til en fornuftsbaseret sk@nsvurdering, som
tager hgjde for, at man som dansk medborger ikke behgver at bo i Danmark for at kunne tale
dansk. Hvis ens danskkundskaber desuden er gode nok til, at man som 22-arig kan bevare sit
statsborgerskab, burde de ligeledes vaere tilstraekkelige til, at man fx kan bidrage positivt til, at
en brasiliansk aegtefaelle bliver integreret med succes i det danske samfund.

2) Den herboendes erhvervserfaringer:

Kravet om erhvervserfaring for den danske part bgr praeciseres saledes, at bl.a. handicappede
personer, som arbejder under 30 timer om ugen, har mulighed for at fa point for deres
beskzeftigelse. En udlandsdansker som arbejder (arbejdede) pa nedsat tid er ikke ngdvendigvis
mindre rustet til at bidrage til en udenlandsk aegtefzelles integration.

Ud over dette ber kravet udformes saledes, at der tages hgjde for de mange udsendte
medarbejdere, som ikke har erhvervserfaring lige netop i Danmark, men har masser af ar pa
arbejdsmarkedet for diverse danske firmaer eller pa anden made har tjent danske interesser i
udlandet. Det virker ganske urimeligt, at en medarbejder fra Meersk, Arla eller fx
Udenrigsministeriet i udlandet, som aldrig naede at arbejde 5 ar i Danmark, straffes for at
fremme danske interesser i udlandet. Det er et meget forkert signal at sende til erhvervslivet
savel som til herboende danskere, at arbejde i udlandet "under ingen omstaendigheder”, som
man skriver i forslaget, kan betragtes som vaerende "dansk nok".



En kommentar fra et af vores medlemmer:

"Jeg har veeret ansat i et dansk rederi, lige siden jeg opnaede min kandidatgrad. Efter blot et
ars tid i det danske hovedszede flyttede firmaet mig rundt i verden til diverse jobs i forskellige af
vore virksomheder, men aldrig til et job i Danmark. Efter 40 ar, alle sammen for den samme
danske virksomhed, skal vi nu flytte hjem til pensionstilveerelsen. Min hustru er kineser og kan
let opfylde sprogkravet, men ikke de andre to krav, der gaelder for den, der skal sammenfgres.
Dermed vil vi ikke veere i stand til at opfylde 4 ud af 6 krav, idet jeg ikke har haft fuldtidsarbejde i
Danmark i 5 ar, alene fordi den danske virksomhed har valgt at benytte min arbejdskraft i andre
dele af koncernen uden for Danmark i alle arene.”

En statsborger som ovenfor vil naeppe have problemer med at sgrge for sin kinesiske
eegtefeelle. Hun kunne ikke fa bedre forudseetninger for integration end gennem sin danske
mand. Alligevel straffes familien her ved ikke at kunne fa point, fordi arbejdsgiver havde brug for
en dansker i udlandet.

Danske statsborgere, som har arbejdet det meste af deres liv i udlandet, ber kunne bruge deres
erhvervserfaring ogsa i sammenhaeng med familiesammenfgring. Det ber derfor vesre muligt at
kunne opfylde kravet ved at eks. fremvise dokumentation for beskeeftigelse fra udlandet og ikke
kun fra Danmark. Det er netop denne erhvervserfaring, som er eftertragtet pa det danske
arbejdsmarked.

Udstationeringer for danske arbejdsgivere eller for organisationer, som Danmark er medlem af
enten direkte eller gennem EU medlemskabet, samt udstationeringer for den danske stat bar
teelle med i opgerelsen af de 5 ar.

3) Den herboendes uddannelse:

Det bliver umuligt for bgrn af udlandsdanskere at opfylde kriteriet om dansk skolegang. Disse
barn bliver fremadrettet straffet for deres foraeldres karrierevalg, uden at de selv kunne ggre
noget. Disse barn kommer ikke til at have ringere vilkar med hensyn til at bista med en
agtefeelles integration end deres landsfzeller, blot fordi de gik pa fx en international skole i Hong
Kong. Som nzevnt i bemaerkninger til kriteriet om den herboendes danske sprogkundskaber
holder de fleste udstationerede familier godt fast i deres danske traditioner. Sddan et barn bliver
ikke ngdvendigvis mindre dansk af, at vedkommende aldrig har gaet pa en dansk folkeskole.

Unge udlandsdanskere bliver séledes endnu en gang indirekte straffet for deres foraeldres
karrierevalg. Hvis de ikke kan bringe deres familier til Danmark, vil vi ga glip af deres dyrebare
erfaringer fra udlandet, ganske uden at der er fare for, at segtefaellen ikke vil kunne integrere sig
i det danske samfund.

Det bar derfor vaere muligt at kunne opfylde dette punkt ved fx at fremvise dokumentation for
skolegang eller bestaet faglig uddannelse i udlandet eller bestaet videregaende uddannelse.

4) Ansggerens sprogkundskaber:

Der bgr opstilles gennemskuelige parametre for dokumentationskrav, som i hgjere grad tager
hejde for, at engelsk er modersmalet i mange lande eller er udbredt i en grad, der gor det
meningslgst at tvinge borgere fra disse lande til at besta fx en TOEFL prave.

Desuden bar sprogkriteriet for ans@geren i hgjere grad tage udgangspunkt i den ansggendes
agtefaelles forudsaetninger for at tilegne sig det danske sprog.

Sprogkravet til den ansggende agtefzelle bgr saledes inkludere andre sprog end udelukkende
dansk eller engelsk, szerligt set i lyset af, at dansk pa A1-niveau alligevel skal bestas inden for 6
maneder fra meddelt opholdstilladelse.



Vi foreslar derfor, at en reeskke EU hovedsprog som fx tysk, fransk, portugisisk og spansk bar
medregnes saledes, at danskere med fx sydamerikanske segtefeeller kan vende tilbage til
Danmark, uden at de bliver diskrimineret sammenlignet med borgere fra fx Spanien eller
Portugal. Disse vil som naevnt under alle omsteendigheder skulle besta danske sprogkrav efter
6 maneder i Danmark.

Hvis man fra regeringens side veelger at fastholde kravet om enten engelsk eller dansk, bar
man i det mindste dispensere i forhold til ans@gere, som har engelsk som modersmal. Kriteriet
vil i modsat fald virke ungdigt bureaukratisk, uden at det reelt opfylder nogen nasvnevaerdige
formal. For at undga diskrimination er det muligt at udforme dokumentationskrav til
bestemmelsen saledes, at undervisning i engelsk fra fx bestemte grundskoler regnes med. Den
nuvzerende formulering om, at dokumentation for bestaet engelskprove skal vaere af nyere
dato, udelukker p.t. anvendelse af fx papirer fra en amerikansk grundskole.

5) Ansggerens erhvervserfaring:

Medfglgende aegtefaeller ender med at falge udlandsdanskeren rundt i verden og eksempelvis
passe bgrnene/hjemmet. Disse segtefeeller kommer derved til at mangle erhvervserfaring, fx
fordi parret blev gift i en tidlig alder. Ligeledes kan der veere situationer, hvor ingen gkonomisk
fordel er forbundet med, at begge aegtefaeller arbejder, eller situationer, hvor den medfglgende
agtefeelle af forskellige arsager bliver forhindret i at tage et job.

Disse eegtefaeller bar ikke straffes for deres manglende erhvervserfaring. Oftest, nar de falger
udlandsdanskeren rundt i verden, har de ikke adgang til arbejdsmarkedet, netop fordi det ikke
er muligt at fa en arbejdstilladelse som medfglgende zegtefzelle.

Mens konventionsundtagelsen i den nye bestemmelse i en vis grad tilgodeser kvinder med
visse kulturelle baggrunde, forbigas eegtefeeller, som ikke kan komme pa arbejdsmarkedet af
juridiske arsager.

Det er desuden et arbejde i sig selv, at den ene aegtefaelle passer hjiemmet og bgrnene. Det er
jo netop dette, der gar det muligt for den danske aegtefaelle at tjene til familien. Situationer, hvor
den ene aegtefeelle bliver hjemme og af den grund ikke har erhvervserfaring, fordi
vedkommende ikke kunne komme pa arbejdsmarkedet af praktiske arsager, bar kunne fa
dispensation fra dette kriterium.

Dokumentationskravene bgr desuden tage hgjde for, at det kan veere umuligt i visse tilfzelde at
fremskaffe beviser for, at man har veeret beskesftiget i en arreekke. Det kan fx skyldes
beskeeftigelse i en uformel sektor. En gartneri- eller landbrugsmedarbejder fra Thailand kan
have sveert ved at pavise beskaeftigelse; men hvis hun/han falder for en udlandsdansker, bliver
vedkommende ikke grundet manglende papirer vanskeligere at integrere pa det danske
arbejdsmarked.

6) Ansggerens uddannelse:

Her er der igen tale om et underkrav, som ikke i tilstreekkelig grad tager hgjde for, at mange
udlandsdanskere bliver gift i en ung alder og ikke nadvendigvis med en fagleert person. Dette
kan tydeligt ses i eksemplet ovenfor om en dansk rederiarbejder, som blev gift med en ufaglzert
kinesisk kvinde. | eksemplet vil der veere tale om en familie, som ville fa et afslag pa
familiesammenfgring, selv om det er svaert at forestille sig, at de vil opleve vanskeligheder med
at fa hustruen integreret.

Krav om ansggerens uddannelse bgr tage hgjde for hjemmegaende medfglgende
xgtefeeller/partnere.



Fordobling af den gkonomiske sikkerhedsstillelse:

Foreningen Agteskab Uden Graenser rundsendte d. 26.3.2018 en undersggelse, hvis formal
var at afdeekke udstraskningen af kommuners brug af den gkonomiske sikkerhed i forbindelse
med dzekning af eventuelle udgifter til sociale ydelser udbetalt til den sammenfarte aegtefelle.

Undersegelsen paviser misforholdet mellem de ressourcer, der bruges pa at opretholde denne
garantiordning, og den reelle dakning af kommunernes udgifter:

"Resultatet af undersagelsen er, at kommunerne i gennemsnit trak 126 kroner om aret fra hver
aktiv garanti i arene 2015-2017 men brugte 470 kroner pa administration. | gennemsnit var det
kun 1 ud af 300 sammenforte segtefeeller, der i lobet af et ar modtog ydelser efter aktivioven
eller integrationsloven, séledes at kommen fik brug for at treekke pa den stillede garanti. ™

Det er i forvejen et krav, at man ikke modtager nogen former for social hjeelp fra staten, hverken
for eller efter den ans@gende a=gtefaelle har faet en opholdstilladelse, hvis man gnsker at blive
familiesammenfart. Dette krav bliver heller ikke eendret i forslaget. Kravet medfarer, at den
udenlandske aegtefeelle i praksis mister sin opholdstilladelse, hvis bare en af aegtefeellerne
modtager s& meget som én krone i sociale ydelser. Den udenlandske aegtefeelle vil derfor ende
med at forlade Danmark ganske hurtigt, hvis en af aegtefeellerne far fx kontanthjzelp.
Sandsynligheden for, at man kan na at fa hele 50.000 kr. udbetalt er neesten ikkeeksisterende,
idet man i praksis vil blive smidt ud af landet, inden dette sker. Det er endnu mindre sandsynligt
at fa udbetalt hele 100.000 kr. i samme tidsperiode.

Det er derfor heller ikke overraskende at se, i hvor ringe grad ordningen har vist sig at veere
relevant i landets stgrste kommuner.

Det er pa den baggrund disproportionalt at fordoble garantibelabet, nar det oprindelige belgb
ikke tilneermelsesvist opfylder sit formal. Ved at fordoble garantibelgbet deler man danske
statsborgere i A og B hold ved at sige: "Danskere med penge ma gerne forelske sig i en
udlzending. Danskere, som ikke har 100.000 kr. i opsparing og ej heller kan Iane belgbet af en
bank, ma hellere passe pa med at finde keerlighed uden for EU’s graenser."

Det er langt fra alle i Danmark, som har rad til at hive 100.000 kr. ud af familiens budget.

Det bar desuden tages i betragtning, at staten bruger langt flere midler pa at opretholde
ordningen, end der indtjenes gennem den.

Der er med andre ord ingen saglige argumenter for en fordobling af garantibelgbet.
Garantikravet bar derfor enten forblive uaendret eller helt udga.

Konklusion:

e Vimener som udgangspunkt, at integrationsegnethedskravet ikke ber stilles til danske
statsborgere.

e Alternativt bar dokumentationskravene i hgjere grad tilgodese udstationerede
medarbejdere ved at muligggre, at erhvervserfaringer for danske arbejdsgivere i
udlandet under en udstationering teelles med pa lige fod med erhvervserfaring i
Danmark.

e Kravet om erhvervserfaring for begge esgtefzeller bar praeciseres saledes, at personer
med handicap tilgodeses.

e Der bgr indfgres en undtagelse for danske statsborgere, som er fgdt og opvokset i
udlandet som folge af foraeldrenes karrieremaessige valg. Disse "third culture kids”

! Undersggelse af kommuners anvendelse af bankgarantien ved gtefallesammenfgring, marts 2018,
Agteskab Uden Graenser, 5.3



udger en stor ressource for det danske erhvervsliv med deres kulturelle og faglige
erfaringer fra udlandet.

e De foreslaede krav til erhvervserfaring hos den udenlandske ssgtefeslle bar ligeledes
omfatte frivilligt arbejde samt deltagelse i foreningslivet.

e Ligeledes bar skolegang pa internationale eller almindelige lokale skoler kunne
medtaelles, hvis man som barn var ngdsaget til at falge med foraeldrene til udlandet.

e En yngre udlandsdansker bgr desuden kunne opfylde sprogkravet ved at fremvise et
bevis for deltagelse i danskkurser i udlandet. Det er med nutidens teknologi muligt at
tilegne sig det danske sprog online, selv om man bor langt veek fra Danmark.
Pravebeviser fra sommerskoleophold eller lignende bgr ogsa kunne godtages som
dokumentation for den herboendes sprogkundskaber.

e Modersmalsundervisning i engelsk bar kunne godtages som dokumentation for, at den
ansggende eegtefzelle kan tale engelsk pa B1 niveau.

e Der eringen saglige argumenter for en fordobling af den gkonomiske sikkerhed. Den
pkonomiske sikkerhed bgr derfor som udgangspunkt afskaffes eller forblive pa samme
niveau som i den geeldende lovgivning.

Vi opfordrer desuden pa det kraftigste regeringen til at undga den fejl, som blev begaet, da man
indfgrte tilknytningskravet — at lovgive om danske statsborgere udelukkende ud fra et
udleendingerettet perspektiv.

De bedste hilsener

NZ DY

Anne Marie Dalgaard
Generalsekretaer
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Glostrup, d. 13. april 2018

Udl®ndinge- og Integrationsministeriet
Familiesammenfgring

Slotholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Hgringssvar vedrgrende @ndringer i udleendingeloven med virkning fra 1. juli 2018

Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse takker indledningsvis for at have faet muligheden for at kunne
give et hgringssvar i forbindelse med @ndringerne 1 udlendingeloven. Dansk Tyrkisk Islamisk

Stiftelse er en non-profit organisation, der har 29 menigheder og ca. 32.000 aktive medlemmer

under sig. Dermed er Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse hovedorganisationen for hovedparten af
tyrkiske muslimer i Danmark.

Generelt set bemerker vi, at de nye stramninger vil ggre det meget svarere at opna
familiesammenfgring som herboende indvandrere og efterkommere. Derudover mener vi, at de
nye &ndringer i udlendingeloven i deres helhed ikke bgr gelde for de tyrkiske statsborgere, idet
der er tale om nye stramninger i forhold til de lempeligere regler, der var geldende tidligere, jf.
tillegsprotokoller og Associeringsradets Afggrelse 1/80, jf. Ankara Aftalen.

Netop indvandrere og deres efterkommere - herunder s®rligt de tyrkiske statsborgere - vil blive
ramt langt hardere af de nye stramninger i familiesammenfgringsreglerne end danskere og
flygtninge.

Serligt vil vi papege @ndringerne i kravene til permanet opholdstilladelse i forbindelse med
familiesammenfgring. Det kreves for tyrkiske statsborgeres vedkommende, at man har haft
permanent opholdstilladelse i mindst 3 ar ud over at vare fyldt 24 ar. Her vil man harmonisere
reglerne sadan, at stort set alle kravene for at kunne fa permanent opholdstilladelse i forbindelse
med familiesammenfgring i dag ogsa skal gelde for dem, der allerede har féet permanent
opholdstilladelse efter tidligere lempeligere regler. Det betyder i virkeligheden, at man reelt vil
lave en lov med tilbagevirkende kraft, hivlket kan vare alvorligt bet@nkeligt i et demokratisk
samfund.

Retten til familieliv er endvidere beskyttet i Europ@iske Menneskerettighedskonvention, hvilket
betyder, at alle har ret til familieliv. Dette hensyn ma respekteres.

Herunder falger vores bemarkninger til de enkelte dele af lovforslaget:
Integrationskrav fremfor tilknytningskrav

De nye integrationskrav kan i sig selv have gode intentioner. Is@r set med integrationsgjemed.
Vi gar ind for en vellykket integration i Danmark.
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Det ufravigelige f@rste krav af de 6 nye integrationskrav (sprogkravet Dansk 3 eller tilsvarende
geldende for herboende part) er efter vores opfattelse i strid med Ankara Aftalen og dens
tillegsprotokoller og Associeringsradets afggrelse mellem EU og Tyrkiet. Derfor bgr tyrkiske
statsborgere vere undtaget dette krav. Sprogkravet er endvidere fastslaet af EU Domstolen til at
vere i strid med stand-still klausulerne i tillegsprotokellens artikel 41, stk. 1 for sa vidt angar
selvstendig erhvervdsrivende og Associeringsradets afggrelse nr. 1/80, artikel 13, stk. 1 for sa
vidt angér arbejdstagere. Vi vil i den forbindelse henvise til "Dogan sagen", hvor en tyrkisk
statsborger, der havde tidsubegranset opholdstilladelse 1 Tyskland, ikke kunne lave
familiesammenfgring med sin kone i Tyrkiet, da den tyske ambassade mente, at hun bestod
multiple-choice sprogtesten (Al niveau) i den tyske ambassade i Tyrkiet rent tilfeldigt, idet hun
var analfabet. EU Domstolen konkluderede, at stand-still klausulerne i artikel 41, stk.1 var til
hinder for at en ®gtefelle til en tyrkisk statsborger bosiddende i en medlemsstat forud for
indrejsen 1 forbindelse med familiesammenfgring, skulle have basal kendskab til det lands sprog.

Pa samme made mener vi ogsa, at integrationskravets punkt 4, der skal opfyldes af ansggeren, er
i strid med Ankara Aftalen og dens tillegsprotokoller og Associeringsradets afggrelse af 1/80,
hvofor tyrkiske statsborgere efter vores opfattelse skal undtages dette krav. Vi henviser igen med
rette til "Dogan sagen", hvor @gtefellen Naime Dogan, der boede i Tyrkiet, ikke kunne
familiesammenfgres med sin mand Seydi Dogan, der var bosiddende i Tyskland og var
erhvervsdrivende.

Endelig vil vi igen med henvisning til Ankara aftalen, dens tillegsprotokoller og
Associeringsradets afggrelse af 1/80, herunder stand-still klausulerne samt Dogan-sagen mene, at
kravet om at besta Dansk 2 prgve senest 9 maneder fra tidspunktet for tilmelding til
folkeregistret ikke skal gelde tyrkiske statsborgere.

Nedsattelse af sikkerhedsbelgbet

At det gkonomiske sikkerhedsbelgb nedsattes med 60.000 kr. hhv. 20.000 nar man bestéar de
relevante prgver kan i sig selv opfattes som motiverende.

Besggskravet

Vi kan godt ga ind for dette krav, da det kan vare formalstjentligt, at den @®gtefelle, der evt. skal
flytte til Danmark, mindst en gang har oplevet landet.

Boligkravet

Vi er indforstaet med, at der kan vare betenkeligheder ved at flere udleendinge bor koncentreret
i tette omrader. Vi er ogsa klar over, at der i forvejen gennemfgres utallige indgreb for at
forbedre forholdene pa ghettoer og udsatte omrader.
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De overfarte betingelser (skaerpelse af kravene til permanent opholdstilladelse i forbindelse
med familiesammenfgring)

Med de nye ®ndringer l&gges der op til, at der skal skabes lighed mellem de krav, der stilles til
den "almindelige" permanent opholdstilladelse og permanent opholdstilladelse ved
familiesammenfgring. Saledes vil man, hvis forslaget bliver vedtaget i sin nuvaerende form, ikke
leengere kunne sgge om familiesammenfgring, hvis ikke den herbonde part har haft permanent
opholdstilladelse i mindst 3 ar forud for ansggningen. I den forbindelse skal den herboende part
opfylde betingelserne i Udlendingelovens § 9, stk. 12, hvor flere af kravene i udlendingelovens
§ 11, stk. 3 bliver overfgrt. Dermed vil det ikke l®@ngere vaere muligt selv med en dansk
universitetsgrad at kunne lave familiesammenfgring, idet uddannelse helt udgar som mulighed
for familiesammenfgring. I stedet kommer det ubetingede krav om, at kun erhvervsaktivet i
mindst 3,5 ar inden for de seneste 4 ar. Samtidig vil de tyrkiske statsborgere, der har faet
permanent opholdstilladelse efter tidligere lempeligere regler, blive mgdt med de nye og
strengere krav, hvis de vil lave familiesammenfgring. Det betyder, at der reelt er tale om en lov
med tilbagevirkende kraft. Vi mener, at tyrkiske statsborgere skal holdes udenfor de nye
stramninger, jf. principperne 1 Ankara Aftalen, stand-still klausulerne i dens tillegsprotokoller og
Associeringsradets Afggresle 1/80 samt EU Domstolens praksis ift. tyrkiske statsborgere, hvilket
fremgar af sagerne "Toprak”, "Dogan" og mm.

Venlig hilsen
Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse

Side 3/3



Til: UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk), Maj-Britt Skjoldan (skj@uim.dk), Shari Boateng (SBT@uim.dk)

Fra: Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier (info@deg.dk)

Titel: DEG-B og DEG-L haringssvar over hgring over forslag til lov om eendring af udlzendingeloven (Reform af reglerne om
agtefeellesammenfaring - nyt integrationskrav i stedet for tilknytningskravet, skeerpet boligkrav mv.)

Sendt: 10-04-2018 09:26:11

Bilag: 180410-DEG-L heringssvar.pdf; 180410-DEG-B heringssvar.pdf;

Hermed vedlaegges henholdsvis DEG-B’s og DEG-L’s hgringssvar over hgring over forslag til lov om &ndring af udlendingeloven
(Reform af reglerne om aegtefallesammenfgring — nyt integrationskrav i stedet for tilknytningskravet, skaerpet boligkrav mv.)

Venlig hilsen

Camilla Kjeer Martonsson | Overassistent
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Udlzendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Den 10. april 2018

Vedrgrende sagsnr.: 2017-16507

Horing over forslag til lov om @ndring af udlandingeloven (Reform af reglerne om
agtefaellesammenfgring — nyt integrationskrav i stedet for tilknytningskravet, skaerpet boligkrav

mv.)

Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier — Bestyrelserne (DEG-B) henviser til organisationernes selvstaendige
hgringssvar.

Pa vegne af Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier

Camilla Kjezer Martonsson
Overassistent
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Udlaendinge- og Integrationsministeriet

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Den 10. april 2018

Vedrgrende sagsnr.: 2017-16507

Hgring over forslag til lov om @ndring af udlendingeloven (Reform af reglerne om
egtefeellesammenfgring — nyt integrationskrav i stedet for tilknytningskravet, skarpet boligkrav

mv.)

Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier — Lederne (DEG-L) har ingen bemaerkninger til ovenstaende hgring.

Pa vegne af Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier

Camilla Kjeer Martonsson

Overassistent



