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Haring - over forslag til lov om =ndring af integrationsloven, lov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats, lov om organisering og understottelse af
beskeftigelsesindsatsen mv.

Ved e-mail af 20. marts 2015 har Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
anmodet om Advokatradets bemerkninger til ovennazvnte forslag.

Advokatridet har ikke bemaerkninger til det fremsendte horingsmateriale.

Med venlig hilsen

samfund @advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Njalsgade 27A

2300 Kebenhavn S

DANMARK

Pr. mail til: starfastar.dk og flff@star.dk

AOF Danmark
Teglvaerksgade 27, 1, sal
2100 Kebenhavn &

TH: 418877 70

Email: aof@aof-danmark dk
www.aof-danmark.dk

09. april 2015

Heringssvar vedr. forslag til lov om andring af integrationsloven, lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats, lov om organisering og understottelse af beskeaftigelsesindsatsen m.v.,
lov om aktiv socialpolitik og lov om danskuddannelse til voksne udiandinge m.fl.

AOF Danmark takker for muligheden for at indsende bemaerkninger til ovennzevnte lovforslag.

AOF Danmark er landsforbund for sprogcentre, centre og afdelinger, der har
danskuddannelsesuddannelse og beskeeftigelses - og integrationsrettede aktiviteter mv.

AOF Danmark bakker op om lovforslagets intentioner om at fa flyatninge og indvandrere i hurtigere
beskeeftigelse. AOF koordinerer allerede i dag beskasftigelsesindsatsen med danskuddannelse.

Lovforslaget laegger op til et styrket og en forpligtende koordinering af de to indsatser, hvor der er plads
til at forberede samarbejdet meliem sprogcentre, jobcentre og virksomheder. AOF Danmark vil dog
gerne foresla, at samspillet mellem den beskaeftigelsesrettede indsats 0g danskundervisning
preeciseres i loven, da det er vigtig at vide, at det er begge indsatser i samspil, der sikrer tilknytning til
arbejdsmarkedet. Vi skal dog ogsé gore opmasrksom pa, at placering af danskundervisningen pa
virksomheder, kan gore det problematisk at sikre en undervisning, der kan fungere i praksis.

I lovforslaget foreslas der at gennemfaere en malretning af resultattilskuddene, som skal ege
kommunernes fokus pa, at udlaendinge under integrationsprogrammet kommer i job eller ordinaer
uddannelse. For sa vidt angar resultattilskuddet for bestaet prave i dansk vil der sker en halvering. AOF
Danmark frygter, at det agede fokus pa den beskaeftigelsesrettede indsat kan betyde at kommunerne
nedprioriterer danskundervisning. Derfor vil AOF Danmark foresla, at resultattilskuddet til kommunerne
ved afsluttet prave i dansk bevares, for dermed at sikre at kommunerne har et gkonomisk incitament for
at sikre deltagelse i danskundervisning og den afsluttende preve. Det er utralig vigtigt, at de to indsatser
koordineres i samspil, men den ene indsats skal ikke veere pa bekostning af den anden.

Vi hilser ogsa med tilfredshed, at der skal ske en kompetenceafklaring, og pa den baggrund - hvis
behovet er der - skal ske en opkvalificering, og det er helt afgerende vigtigt for integrationen, at
uddannelsesdelen sker i et velfungerende uddannelsesmiljo.

AOF Danmark stiller sig gerne til radighed for yderligere oplysninger og deitager gerne i det videre
arbejde.

Med venlig hilsen

John Meinert Jacobsen,
Direkter



*) Berne-
/ og Kulturchefforeningen

Styrelsen for
Arbejdsmarked
og Rekruttering
Njalsgade 72A
DK-2300 Kebenhavn S
Att: Flemming Frandsen,
Dato: 10/04 /2015

Heringssvar vedroarende: udkast til forslag til lov om aendring af integrationsloven, lov
om en aktiv beskzeftigelsesindsats m.fl.

Barne — og Kulturchefforeningen (BKF) takker for muligheden for at afgive heringssvar.

BKF anerkender kommunernes forpligtelse til at vaere fokus pa den samlede families forhold
og behov, herunder ogsa hos barn, s senere integrationsproblemer forebygges.

Hvilket betyder anvendelse af ressourcer, som kommuneme ikke kompenseres for i
gkonomiaftalen.

Med venlig hilsen

René G. Nielsen, formand for BKF

Sekretariatet: Herlev Kommune, Herlev Bygade 90, 2700 Herlev, tIf:: 4175 0660, E-mail bkf@bkchefer.dk



Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering
Chefkonsulent Flemming Frandsen

fif@star.dk, star@star.dk

Heringssvar til forslag til lov om andring af integrationsio-
ven, lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om organi-
sering og understgttelse af beskaftigelsesindsatsen m.v.,
lov om aktiv socialpolitik og lov om danskuddannelse il
voksne udlaendinge m.fl. (Et jobrettet integrationsprogram
for nytilkomne flygtninge og familiesammenforte).

Arbejdsgiversiden (DA og Lederne) | Beskzeftigelsesradet (BER) har modtaget
hgring om forslag til lov om andring af integrationsloven, lov om en aktiv be-
skeaftigelsesindsats, lov om organisering og understettelse af beskeftigelses-
indsatsen m.v., lov om aktiv socialpolitik og lov om danskuddannelse til voksne
udiandinge m.fl. (Et jobrettet integrationsprogram for nytilkomne flygtninge og
familiesammenfarte).

Arbejdsgiversiden | BER har fglgende bemarkninger til lovforsiaget.

Regeringens integrationsudspil Igser nappe den store udfordring

Det er ikke god integration, ndr kun hver fjerde flygtning er i job efter ti 8r |
Danmark.

Arbejdsgiversiden | BER mener, at regeringen desvazrre ikke med det forelig-
gende integrationsudspil giver svar, der kan lgse den udfordring, som det er at
fa flere flygtninge i job. Det hgje danske niveau for forsgrgelse i forhold til ar-
bejdsmarkedet ma der grundlaeggende ggres op med.

Der er en sezerlig udfordring i forhold til at f& flere flygtninge/indvandrere i job.
Flygtninge/indvandrere kan have nogle sprogvanskeligheder, som betyder, at
de primaert kan f3 job i den lavere del af Ignskalaen, og som dermed Ikke har
den store gevinst ved at tage eller komme i job.

Forskelsbehandlingsloven er en barriere for ansattelse af flygtnin-
ge/indvandrere med nedsat arbejdsevne

En stor del af de borgere, som regeringen pdtasnker at give et virksomhedstll-
bud, har modtaget offentlig forsgrgelse | mange &r. De har evt. | kombination
hermed forskellige midlertidig eller permanent nedsat arbejdsevne, der gar, at
de kan vaere omfattet af beskyttelsesreglerne i forskelsbehandlingsloven. Hvis
virksomhederne skal vare medspillere pd dette felt, er regeringen nadt til at
tage en reekke initiativer, der ger, at virksomhederne tor tage en chance og
anszette denne gruppe. Som reglerne er | dag udger de en barriere for, at virk-
somheder anszetter personer med nedsat arbejdsevne.

Derfor fores|3r arbejdsgiversiden | BER folgende:
. Myndighederne skal give en fyldestggrende information til virksomheder-
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ne om de mulige juriske konsekvenser, som det har, nar virksomheder
ansatter ikke-arbejdsmarkedsparate personer.

® Det er afggrende for virksomhedernes villighed til at tage en chance, at
den fprste ansasttelse er tidsbegranset. Ansettelsen skal ophgre uden
varsel pd det tidspunkt, hvor den offentlige stotte ophgrer. Medmindre
parterne aftaler andet.

. Herudover skal virksomhedspraktik ikke vaere omfattet af lovgivningen
om forskelsbehandling, da hensigten med virksomhedspraktik ikke er at
etablere et egentligt ansaettelsesforhold Henvisningen til forskelsbehand-
lingsloven i reglerne om virksomhedspraktik | lov om aktiv arbejdsmar-
kedspolitik bgr derfor udga.

Jobcentrene skal yde en bedre service overfor virksomheder

Virksomheder har brug for kvalificerede medarbejdere. Derfor skal jobcentrene
tage et stprre lederskab for at fa bl.a. flygtninge/indvandrere gjort klar til at
varetage et job.

Som Carsten Koch-udvalget har dokumenteret, s8 lever jobcentrene i dag | alt
for ringe grad op til deres ansvar | og med, at kun hver fjerde pd kanten af ar-
bejdsmarkedet er motiveret for en virksomhedsrettet indsats. Skal virksomhe-
derne vaere med, forudsatter det for det forste, at de personer, som gives et
titbud i virksomhederne, er motiverede. For det andet skal jobcentrene skabe
rammen for, at virksomhederne har tillid pd alle de omrader, hvor virksomhe-
derne er i kontakt med beskeeftigelsessystemet. Derfor er regeringen nadt til at
sikre, at virksommhedsambassadererne ikke bare servicerer virksomheder med
flygtninge/indvandrere, men indgar | en koordineret service overfor virksomhe-
derne.

Udsplllet mangler et forslag, der sikrer, at der er en indgang for virksomheder-
ne til jobcentret. En indgang ville gare det nemt, trygt og ikke en byrde for en
virksomhed at udvise et socialt engagement. Carsten Koch-udvalget havde det-
te forslag med i deres rapport fra marts 2015.

Hvor er den rede trad i indsatsen?

Regeringen afskaffer kravet om, at integrationsprogrammet skal besta af 37
timer/uge. Det stgtter arbejdsgiversiden | BER ikke. Det er ngdvendigt at stille
krav til nytilkomne flygtninge, der matcher de vilkdr, som er udbredte pd det
danske arbejdsmarked.

Arbejdsgiversiden | BER deler regeringens krav til kommunerne om at ivaerk-
seette de initiativer, der har vist sig at virke bedst, nemlig de virksomhedsret-
tede tilbud.

Arbejdsgiversiden | BER mener dog, at det er helt afgerende, at kommunerne
har en red trad i de tilbud, som en borger deltager i, s3 der er et klart mal
med, hvad det skal fgre til af beskaeftigelse.

Arbejdsgiversiden i BER mener, at jobcentrene skal blive bedre til at finde den
rede trdd for indsatsen for den enkelte borger.

) Det er afgsrende, hvis virksomhederne skal vaere positive medspillere og
ikke opleve, at de spilder deres tid. Virksomheders motivation for at del-
tage | beskesftigelsesindsatsen er typisk, at der er rekrutteringsmulighed.
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. Som Carsten Koch-udvalget ogsad afdakkede, vurderer en stor del af bor-
gere pa kanten af arbejdsmarkedet, at de deltager i tilbud, uden der er
fastsat klare mal for indsatsen.

Arbejdsgiversiden i BER mener, at regeringen bgr stille krav til kommunerne,
om at de aktiviteter, der iveerksaettes har en klar retning mod ordinzer beskeaef-
tigelse,

Udover forseget med at udbrede branchepakker til en raekke kommuner, sa er
det sveert at f@ gje pd elementer i udspillet, der reelt f8r kommunerne til at
systematisere Indsatsen.

Branchepakker er en ny betegnelse for de jobpakker, som arbejdsmarkedets
parter udviklede | regi af integrationsaftalen fra 2006. Pakkerne blev testet i
det sakaldte VIP2-projekt. Erfaringerne var dengang, at ca. halvdelen af delta-
gerne var i job efter endt forlab.

Arbejdsgiversiden i BER mener, at det bgr vaere indenfor omrdder med gode
beskasftigelsesmuligheder frem for indenfor “szerligt” relevante brancher.

Risiko for, at jobsggning kan blive glemt

Arbejdsgiversiden i BER mener, at med regeringens massive Italesattelse af, at
der skal findes 30.000 virksomhedstilbud, herunder 4.000 til nytilkomne flygt-
ninge, kan der vaare en risiko for, at kommunerne nedprioriterer at stille krav
til flygtninge/indvandreres jobsggning til helt almindelige ordinare jobs.

Arbejdsgiversiden i BER foreslar, at nytilkomne flygtninge skal bruge den s&-
kaldte joblog, som kan give den enkelte og jobcentre et overblik jobsagningen.

Der er behov for at aendre sprogundervisningen

Som Agenda har afdzkket i en artikel, gar flygtninge p& kontanthjeelp under
integrationsprogrammet glip af hver fierde time pd danskuddannelserne. Des-
vearre indeholder hverken udspillet eller lovforstaget elementer, der adresserer,
at der kan veere uhensigtsmaessigheder i den made, som danskuddannelserne
er rammesat.

Rigsrevisionen papegede fornyligt | deres beretning om integrationsindsatsen,
at der fortsat er problemer med kommunernes tilsyn af kvaliteten af danskud-
dannelserne.

Samtidig afdakkede en rapport fra EVA fornyligt, at det kan veere sveert at
rumme undervisningen af sa vidt forskellige malgrupper, som flygtninge og
udenlandsk arbejdskraft i den samme undervisning.

Derfor mener arbejdsgiversiden i BER, at regeringen burde have inkluderet en
raekke forslag vedrgrende danskundervisningen, som kunne bidrage til at rette
op pa de uhensigtsmaessigheder, der er. Arbejdsgiversiden i BER foreslér, at:

. fraveer hos kontanthjalpsmodtagere meldes til sprogudbyder og komme-
nen

) sprogudbydemne skal lgbende rapportere fraveer til kommunen. Kommu-
nen skal treeffe afgarelse om fravaeret, evt. skal have konsekvenser

. fravaeret pa danskuddannelserne for kursister, der modtager offentlig
forsgrgelse, skal registreres og offentliggares i Jobindsats.dk

. kommunerne skal have et stgrre incitament p8 omradet. Derfor bgr sta-
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tens refusion til kommunernes udgifter pd omradet seenkes vaesentligt. 1
dag er den 50 pct.

. danskuddannelsen bgr opsplittes, s&8 de meget forskellige malgrupper, der
deltager i undervisningen, har hver deres tilbud

Regeringen lazgger op til, at danskundervisningen skal foregd pa virksomheder,
og kommunen kan beslutte, hvilke ugedage undervisningen skal gennemfares.
Arbejdsgiversiden i BER stgtter ikke, at undervisningen flyttes ud pa arbejds-
pladsen som udgangspunkt. Det er afggrende, at arbejdspladsen anvendes som
en traeningsbane for at ove sine danskkundskaber. Virksomhedeme kan, hvis
de gnsker det, huse selve danskundervisningen, hvis det passer med virksom-
hedens drift,

Regeringen har et forslag om, at kommunen afsaetter bestemte ugedage til
danskundervisning. Som det fremgik af indledningen af udspillet, s& skal den
enkelte hurtigst muligt i job, og det blev | den forbindelse fremheaevet, at un-
dervisningen skulle forega om aftenen.

S8dan som lovforslaget er formuleret, s3 er det ikke klart, at danskundervis-
ningen skal tilrettelsegges s& den passer med arbejdet.

Skal regeringens udspil vare mere end hensigtserklzeringer pa dette felt, s er
det ngdvendigt, at regeringen stiller krav til, at det skal ske. Det sker nazppe af
sig selv.

Store kommunale forskelle pd kommunernes resultater

Ca. 15 pct. af nytilkomne flygtninge er | job tre til fire &r efter ankomsten til
Danmark, jf. Agenda. Det er ikke godt nok. Ansvaret for de manglende resulta-
ter peger pd kommunerne, som har ansvaret for indsatsen overfor nytilkomne
fiygtninge.

Der er i dag store forskelle pd kommunernes resultater. Eksempelvis viser ana-
lyser fra KORA, at hvis den mindst succesrige femtede! af kommunerne klarede
sig lige s& godt som den mest succesrige femtedel, ville 22 pct.-point flere ny-
tilkomne flygtninge og familiesammenfarte kunne komme i arbejde eller ud-
dannelse indenfor tre ar.

Samtidig har kommunerne i drevis haft mulighed for at ivaerkszette virksom-
hedsrettede tilbud, men har gjort det i mindre grad for flygtninge og indvan-
drere end for gvrige kontanthjalpsmodtagere. Det pa trods af, at der har vae-
ret undersggelser, der har dokumenteret, at virksomhedsrettede tilbud medvir-
ker til at bringe ledige i job.

Samtidig dokumenterede Rigsrevisionen for nyligt i deres beretning om integra-
tionsindsatsen, at kommunernes indsats overfor nytilkomne er mangelfuld,
f.eks. | form af, at der ikke er fastsat et konkret mal for f.eks. beskeeftigelse i
65 pct. af sagerne.

Arbejdsgiversiden i BER mener derfor ikke, at det er tilstraekkeligt med hen-
sigtserklzeringer fra regeringen om at styrke kommunernes incitamenter pa
integrationsomradet.

Arbejdsgiversiden i BER mener, at der er brug for konkrete forslag, s& kommu-
nerne har klare incitamenter til at forbedre indsatsen.

Regeringen er konkret | forhold til &ndringen af resultattilskuddet, Arbejdsgl-
versiden | BER mener dog, at kommunerne i stedet for den foresldede model
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skal belgnnes for at f& flygtninge hurtigt | job. Jo, hurtigere flygtninge kommer
i job, jo sterre tilskud. Tilskuddet skal vasre stgrst, hvis flygtningen kommer |
job inden et ar.

Godt med straksafklaring af medbragte kompetencer

Det er fornuftigt, at regeringen stiller krav om straksafklaring af medbragte
kompetencer hos den enkelte. Det vil give den enkelte, kommunerne og virk-
somhederne bedre indblik i de medbragte kompetencer.

Arbejdsgiversiden | BER mener dog, at det kan udvande forslaget, at regerin-
gen her lazgger op til, at kommunerne skal vurdere, om det er relevant at fore-
tage afdaekningen. Som minimum bgr det veere klart, hvilke situationer det
ikke er relevant i.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEIDSGIVERFORENING

it VTl

Berit Toft Fihl
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Veotsornsg

Til:

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering,
Njalsgade 72A,

DK-2300 Kgbhenhavn S

Att: Flemming Frandsen, flf@star.dk og star@star.dk

Fra: Danmarks Vejlederforening

6. april 2015

J.nr. 2015-0000899

Hering vedr. forslag til lov om andring af integrationsloven, lov om en aktiv
beskzftigelsesindsats, lov om organisering og understgttelse af beskaftigelsesindsatsen m.v.,
lov om aktiv socialpolitik og lov om danskuddannelse til voksne udlzndinge m.fl. (Et jobrettet
integrationsprogram for nytitlkomne flygtninge og familiesammenfgrte)

Danmarks Vejlederforening (DVF) takker for muligheden for at afgive heringssvar vedr.
lovforslaget.

DVF er overordnet positiv overfor, at formélet med lovforslaget er at give flygtninge og
familiesammenforte samme muligheder som andre grupper for at komme i uddannelse eller
besk®ftigelse.

DVF har ud fra en vejledningsfaglig synsvinkel felgende stettende bemarkninger til lovforslaget:

¢ DVF erenige i, at uddannelse og job er den bedste vej til integration og selvforsergelse

* DVF stetter @ndringerne i lovforslaget i relation til hurtig kompetenceafklaring og
efterfolgende udarbejdelse af aktivitetsplan eller uddannelsesplan

e DVF stotter lovforslagets §§ 16b stk. 2 og 16d stk, 1om hhv. jobformidler,
uddannelsesformidler og koordinerende sagsbehandler

DVF har, igen ud fra en vejledningsfaglig synsvinkel, folgende bekymrede eller kritiske
bemarkninger til lovforslaget:
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e Der findes ikke for indevarende specifikke uddannelses- eller kursustilbud til de ansatte, der
skal varetage funktionerne som jobformidler, uddannelsesformidler og koordinerende
sagsbehandler. DVF foreslar derfor, at der udvikles og udbydes obligatoriske forleb, der kan
kvalificere til disse funktioner — fx pa diplomniveau.

» DVF opfordrer ogsa til at alle kommunale medarbejdere, som skal arbejde mélrettet med
opgaven, er rustet til det. Det kan sikres gennem obligatoriske uddannelses, -
efteruddannelses- og/eller kursustilbud.

* 1 relation til kompetenceafklaring er det vigtigt, at denne varetages af professionelle med
kompetencer indenfor IKA, at det kan ske tidligt i forlebet, og at det kan forega i geografisk
nzrhed

» Det er vigtigt at sikre, at de regler, som Beskaftigelsesministeren ifelge § 16a stk. 9 skal
fastsmtte om, hvordan jobcentret skal foretage vurdering af, hvilke tilbud og aktiviteter, der
skal tilbydes, bliver udarbejdet ud fra vejledningsfaglige kriterier

e 1§ 19 stk. 2 om manglende enighed om aftalen mellem flygtningen/den familiesammenforte
og kommunen og deraf felgende fastsxttelse af en aftale fra kommunens side: Her rejser der
sig et sporgsmdl om risiko for tvang eller misbrug fra kommunal side ud fra skonomiske
overvejelser om, hvorvidt ensker fra flygtningen/den familiesammenferte om uddannelse
skennes for dyre

DVF har desuden felgende kritiske kommentarer til lovforslagets retorik og eventuelle
implikationer:

e 1§ I5e: erklaering om integration og aktivt medborgerskab’ (en viderefarelse fra tidligere
lovgivning) indikerer mistenkeliggerelse af flygtningen/den familiesammenferte — der
mangler begrundelse for erkl@ringen, og det er uklart, hvordan denne paragraf skal
anvendes, fx i forhold til sanktioner

e Termen "uddannelsespdlaeg’ (brugt her og i anden lovgivning) er nysprog for ’ordre’, og et
uheldigt eller misvisende udtryk set i relation til almen viden om motivation som drivkraft
for uddannelse

o 1§ 20 stk. 8 er retorikken truende i relation til flygtningens/den familiesammenfertes
tilegnelse af det danske sprog, men det preciseres ikke, hvilke sanktioner der kan blive tale
om

Pa vegne af Danmarks Vejlederforenings bestyrelse

Lis Brok-Jgrgensen

Foarmand for Danmarks Vejlederforening
www.vejlederen.org
formand@danmarksvejlederforening.dk
Tif. 2337 6687
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—= DANSK
=l. FLYGTNINGE
= HJELP

Til

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

DANSK FLYGININGEHMELP
Borgergade 10, 3.sal
DK-1300 Kebenhavn K
TIf. 3373 5000

www fiygtning.dk

09.04.15

Hering vedr. forslag til lov om @ndring af integrationsloven, lov
om en aktiv beskaftigelsesindsats, lov om organisering og un-
derstottelse af beskaftigelsesindsatsen m.v., lov om en aktiv so-
cialpolitik og lov om danskuddannelse til voksne udlandinge
m.fi. (Et jobrettet integrationsprogram for nytilkomne flygtninge
og familiesammenforte)

Styrelsen for Arbejdsmarked 0g Rekruttering har d.20.marts 2015
sendt ovennaevnte lovudkast i hering med anmodning om eventuelle
bemeerkninger senest d.10.april 2015.

Dansk Flygtningehjaelp har ud fra sit mandat og organisationens erfa-

ringer pa integrationsomradet dels 1) nogle generelle bemazrkninger til
hovedsigtet i udkastet deis 2) en reekke mere konkrete bemaerkninger

il forskellige delelementer i lovudkastet.

1) GENERELT
Hovedsigtet — virksomhedsrettet indsats:
Dansk Flygtningehjzelp er positiv over for intentionen om sikre en mere
fokuseret beskasftigelsesindsats for nyankomne flygtninge og deler
ensket om at fa styrket den virksomhedsrettede indsats i den 3-arige
integrationsperiode, herunder 0gsa en saerlig virksomhedsrettet ind-
sats for de udsatte.
Det er imidlertid vigtigt, at indsatsen tirettelaegges med sigte pa varigt
fodfeeste pa arbejdsmarkedet og ikke kun en kortvarig indslusning.
Varigt fodfaeste pa arbejdsmarkedet kraever gode danskferdigheder
og for en del fiygtninge ogs4 faglig opkvalificering. Hverdagsdansk og
sproglige faerdigheder i forhold til arbejdsopgaver pa en enkelt virk-
somhed er ikke nok. Et steerkere beskeeftigelsesfokus ma pa den bag-
grund ikke blive pa bekostning af danskundervisning.
Tilstraekkelige danskfaerdigheder er ogsa afgorende i forhold flygtnin-
ges mulighed for at opna permanent opholdstilladelse og senere det
fulde medborgerskab i form af dansk indfadsret. Hvis konsekvensen af
den staerke vzegt pa den direkte virksomhedsrettede indsats bliver
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nedprioritering af dansktilbuddet, kan det dermed fa stor betydning for
flygtninges mulighed for at opna lige rettigheder og for at deltage som
aktive borgere i samfundslivet.

Den styrkede beskasftigelsesindsats bor samtidig vaere en del af en
tvazrfaglig og helhedsorienteret indsats, jf. 0gsa intentionerne bag den
sakaldte integrationsplan i den nugzeldende integrationslov. Styrkelsen
af beskeeftigelsesindsatsen ma ikke ske pa bekostning af andre vigtige
elementer i en integrationsproces, herunder bl.a. etablering af familieliv
og foraeldreskab i et nyt samfund. En del flygtninge har ogsa hel-
bredsmaessige vanskeligheder, og en veliykket integrationsproces for-
udsaetter, at der sikres bade udredning af og tilstraskkelige behandling
af helbredsproblemer, herunder den ngdvendige behandlingskapacitet
i forhold gruppen af traumatiserede flygtninge.

Lovudkastet rummer ikke forslag om sendringer i reglerne for boligpla-
cering og visitering af flygtninge (integrationslovens kapitel 3). Dansk
Flygtningehja2lp vil gerne opfordre til, at man - som led i bestreebelser-
ne pa fremme flygtninges beskaeftigelse — overvejer, hvordan visiterin-
gen kunne ske med starre hensyntagen til uddannelses- og jobmulig-
heder.

Harmonisering med kontanthjazlpsreform - uddannelsesfokus for
unge:

Dansk Flygtningehjaelp er som udgangspunkt positiv over for den fore-
slaede harmonisering mellem integrationsloven og de zendringer i lov
om aktiv socialpolitik og lov om en aktiv beskaeftigelses, som blev
gennemfort med kontanthjaipsreformen. Det gaelder isaer udvidelsen
af den uddannelsesrettede indsats til ogsa at omfatte de 25-30arige
flygtninge og retten til koordinerende sagsbehandler for personer, der
visiteres som aktivitetsparate. Vi vil imidlertid gerne pege pa, at bade
visiteringen og tilrettelaeggelsen af indsatsen for unge flygtninge ber
tage udgangspunkt i unge flygtninges saerlige forudsaetninger. Unge
flygtninge adskiller sig pa en razkke punkter fra andre unge, som om-
fattes af reglerne om uddannelseshjaelp og uddannelsespalazg, jf.
naarmere nedenfor under vores bemaerkninger til forskellige delele-
menter i lovudkastet.

2} BEMAERKNINGER TIL DELELEMENTER | LOVFORSLAGET
Et jobrettet integrationsprogram og forenkling af planer, lov-
forslagets punkt 12 m.v.
Det foreslas, at det nugeeldende krav om 37 timers program afskaffes
og erstattes af regler om virksomhedsrettet indsats med maksimal
pause pa 4 uger. Herudover skal integrationskontrakten afskaffes og



MinPlan (Jobnet) veere planredskabet. Kravet om tilbudt integrations-
plan fastholdes.

Som naevnt i de generelie bemazrkninger er Dansk Flygtningehjazip
positiv over for satsningen pa virksomhedsrettet indsats, men vi har en
reekke betsenkeligheder i forhold til den naermere udmentning.
Integrationsreformen i juli 2013 havde steerkt fokus pa, hvordan man
kunne sikre helhedsorientering, tvaarfaglighed og sammenhzeng i inte-
grationsindsatsen efter integrationsloven, bl.a. udmentet i kravet om
kommunen skal tilbbyde nyankomne flygtninge og deres familie en indi-
viduel integrationsplan, som udover beskaeftigelse og uddannelse og-
sa rummer udredning af og tiltag i forhold til andre elementer i en
samlet integrationsproces. Det er efter vores opfattelse vigtigt at bibe-
holde og videreudvikle denne helhedsorientering. Konkret ma der sa-
ledes sikres sammenhaeng mellem tiltag pa grundlag af en tilbudt inte-
grationsplan og tiltag ud fra Min Plan.

Udover danskundervisningen ma heller ikke andre former for relevante
integrationsfremmende tiltag lide under det steerke beskasftigelsesfo-
kus, de skaarpede procedurekrav i forhold til vicksomhedsrettet indsats
samt de aendrede resultattilskud.

Undersagelser har vist, at det er vanskeligt for kommunerne at leve op
til nugaeldende frister i integrationsloven. De foreslaede bestemmelser,
herunder de skeerpede procedurekrav med relativt korte tidsfrister pa
visitering og iveerksaettelse af virksomhedstilbud stiller krav om ganske
hurtig progression i indsatsen. Skal den hurtige progression lykkes ma
det bl.a. forudsaettes, at den indledende helbredsundersagelse efter
integrationsloven rent faktisk bliver foretaget hurtigt, minimum saledes
at 3 maneders fristen overholdes. Herudover ma det forudsaette, at der
er den fornedne behandlingskapacitet i forhold til gruppen af traumati-
serede flygtninge.

Efter geeldende regler har en kommune en frist pa 1 maned inden
henvisning til danskuddannelse skal finde sted. Da langt hovedparten
af nye personer under integrationsloven faktisk henvises til danskud-
dannelse, vil Dansk Flygtningehjaip foresla, at denne frist reduceres til
f.eks. 14 dage. Dermed sikres en hurtigere start pa en del af integrati-
onsforlabet.

Som led i at styrke beskaeftigelsesperspektivet i integrationsindsatsen
foreslas, at kommunernes resultattilskud for opnaet beskeeftigelse
sges markant. Hermed bliver der ganske stor forskel pa danskpravetil-
skuddet og beskssftigelsestilskuddet. Dansk Flygtningehjeelp kan fryg-
te, at denne markante forskel kan medvirke til, at kommunerne far re-
duceret fokus pa nedvendige danskkundskaber. Det @gede fokus pa
beskeeftigelse kan dermed risikere at ske pa bekostning af de nye bor-
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geres dansksproglige kompetencer med det negative resultat, at de far
darligere muligheder for at opna og bevare ordinzer beskzeftigelse, jf.
Dansk Flygtningehjaelps generelle bemzerkninger til lovforslaget.

Det vil vaere en stor opgave for kommunerne at sikre det nadvendige
antal virksomhedsplaceringer. Dansk Flygtningehjeelp vil i den sam-
menhaeng opfordre til, at det ogsa overvejes, hvordan det kan geres
attraktivt for virksomhederne at indga i samarbejde med kommuner om
at etablere de relevante virksomhedstilbud.

Forslaget om seerlige "jobforberedende” virksomhedsrettede forlgb for
de udsatte er ud fra Dansk Flygtningehjaelps erfaringer i integrations-
arbejdet yderst relevant.

| forheld til den foreslaede afskaffelse af 37 timers-kravet har Dansk
Flygtningehjeelp en vis bekymring for, om flygtninge dermed vil komme
til at opleve mindre kontinuitet og stabilitet i integrationsforlabet. Der
kan veere en risiko for, at det sammenholdt med de svrige forslag kan
betyde forleb med vekslende fokus og skiftende, relativt korte forlob -
muligvis forsteerket af vanskeligheder ved at finde passende virksom-
hedstilbud. Optimalt anvendt har ret og pligt til lebende fuldtidsaktive-
ring den kvalitet, at flygtninge kan fa en sammenhzengende hverdag i
en ramme, der svarer til en normal dansk arbejdsuge.

Det fremgar af forslagets punkt 35, at udlzendingen meget tidligt i for-
lobet skal veere tilmeldt Jobnet og Iebende tjekke og opdatere sin pro-
fil. Dansk Flygtningehjaelp vurderer det positivt og fremmende for den
nytilkomnes jobmuligheder og selvforsergelse, at man tidligt far fokus
pa jobsagning, men det kan forekomme urealistisk, at flygtninge meget
tidligt i danskuddannelsesforlebet forlebet skal leve op til disse krav.
Den sproglige barriere forsteerkes af, at en del af malgruppen ved star-
ten af integrationsforigbet ligeledes kan forventes at have relativt sva-
ge IT-kompetencer.

Forslag om ekstra indsats efter 1 ar, lovforslagets § 16 b

En stor del af flygtningegruppen ma forventes at have komplekse og
sammensatte udfordringer bade socialt og kompetencemaessigt og
dermed en laengere vej i forhold til at opna ordinaer beskaeftigelse.
Dansk Flygtningehjeelp vurderer det pa baggrund positivt, at der med
forslaget skal szettes ind med en seerlig styrket og tvaerfaglig indsats.

Forslaget indebzerer behandling i rehabiliteringsteamet med udarbej-
delse af en rehabiliteringsplan med tilherende indsats. Dansk Flygtnin-
gehjazlp vil i den sammenhaeng gerne efterlyse en neermere afklaring
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af sammenhzengen til den individuelle integrationsplan, som fortsat
skal tilbydes flygtninge og deres familie.

Uddannelse til unge under 30 ar- harmonisering med kontant-
hjaIpssystemet

Det foreslas, at unge flygtninge omfattes af samme regler som unge
med ydelser og indsats efter lov om aktiv socialpolitik og lov om en
aktiv beskeeftigelsesindsats. Det betyder, at unge under omfattet af
integrationsloven skal have uddannelsespalaeg og uddannelseshjzlp
som gkonomisk ydelse.

Dansk Flygtningehjaelp er som nasvnt i de generelle bemaerkninger
positiv over for, at uddannelsespalasgget udvides til at gezlde unge
flygtninge mellem 25 og 30 ar. Vi mener ogsa, at disse unge fiygtninge
skal stettes i at fa en kompetencegivende uddannelse.

| forhold til visiteringen af unge flygtninge (som uddannelsesparat eller
aktivitetsparat) vil vi imidlertid gerne gere opmaerksom pa, at kun gan-
ske fa unge flygtninge efter vores erfaring og vurdering kan forventes
at vaere uddannelsesparate ved integrationsperiodens pabegyndelse.,
Hovedparten ma forventes visiteret som aktivitetsparate ved forste
samtale.

For det ferste vil der vasre en sproglig barriere, fordi unge flygtninge
farst skal i gang med at tilegne sig de nadvendige danskfaerdigheder.
Dansk 2- niveau er et krav {il optagelse pa en uddannelse. Ud fra
Flygtningehjalpens erfaring med danskundervisning vil kun ganske fa
vaere i stand til tage den nedvendige prave i Dansk 2 inden for et ar.
For de fleste vil Dansk 2 krazve omkring 2 ars undervisning. Herudover
vil unge flygtninge ofte have et fagligt efterslzeb pa skolekompetencer
pa grund af afbrudt skolegang under forfelgelse og flugt. Mange vil
desuden have problemer udover ledighed og manglende uddannelse
som folge af en forudgéende tilveerelse pa flugt.

Pa den baggrund ber den uddannelsesrettede indsats udover dansk-
undervisning ogsa rumme indhentning af skoleeftersiaeb og forskellige
former for brobygningsforieb til uddannelse.

| forhold til den lave ekonomiske ydelse, uddannelseshjeelp, vil Flygt-
ningehjzelpen gerne gere opmarksom pa, at unge flygtninge ofte vil
befinde sig i en saerlig ekonomisk og social situation: De er i en etable-
ringsfase i et nyt land i forhold til bolig m.v. og vil samtidig ofte mangle
det sociale netvaerk, som mange danske unge har. Sammenholdt med
at del af disse unge vil skulle bruge leengere tid pa at blive i stand til at
pabegynde en uddannelse, er der samtidig en risiko for, at unge flygt-
ninge kan havne i en situation, hvor de i laengere tid skal leve pé en
ydelse pa SU-niveau uden at have samme muligheder for at supplere
indtsegtsgrundlaget som SU-modtagere har.
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Tidlig afklaring af kompetencer, lovforslagets § 16a, stk.5

Dansk Flygtningehjeelp ser det som et stort fremskridt, hvis det kan
lykkes at fa en tidlig afklaring af medbragte kompetencer, bade formel
uddannelse og realkompetence.

Hvis bade den nye borger og det danske samfund skal have gavn af
medbragte kompetencer er der imidlertid behov for mere end kompe-
tenceafklaring. Der er efter Flygtningehjzelps vurdering yderligere be-
hov for bedre muligheder for fleksibe! og hurtig opkvalificering, for sup-
plerende uddannelsesforlab oven pa medbragt uddannelse samt for-
skellige former for brobygningsforleb til videre uddannelse. Den fakti-
ske anvendelse af medbragte kvalifikationer kunne formentlig ogsa
fremmes ved at styrke arbejdsgivernes kendskab til mulighederne for
at drage nytte af medbragte kvalifikationer.

Danskuddannelse i integrationsprogrammet

Efter lovforslaget sker der ingen sndringer i danskuddannelsernes
omfang og niveauer, men der stilles krav om fleksibilitet i forhold til
virksomhedsplacering og resultattilskuddet ved bestaet danskpreve
reduceres.

Dansk Flygtningehjaelp stetter intentionen om at sikre fleksibilitet, men
har nogle bemaerkninger til udmegntningen ud fra vores erfaringer med
at sta for danskundervisning.

Det er Dansk Flygtningehjeelps erfaring, at sprogcentrene generelt er
fleksible med hensyn til at la2gge undervisningen uden for selve sko-
len, men at man ofte leber ind i skonomisk begrundede holdstaerrel-
seskrav, som satter en graznse for fleksibiliteten.

Det er ligeledes Flygtningehjazlpens erfaring, at sprogcentrene handte-
rer, at nogle kursister felger forskellige forlab og hold, f.eks. ved skifte-
holdsarbejde.

Den foreslédede model vil indebzere, at en stor gruppe kursister i for-
skelligt takt felger eksterne virksomhedsforleb med op til 4 ugers pau-
se imellem. Det vil stille meget store logistiske krav til sprogleverande-
rerne og kan risikere at ga ud over kontinuiteten, planen og progressi-
onen i deltagernes sprogtilegnelse.

Efter de nugzeldende regler har flygtninge ret til danskuddannelse i op
til 5 ar. Dansk Flygtningehjzelps vil pa den baggrund gerne efterlyse
overvejelser omkring danskundervisning efter integrationsperiodens
udigb, dvs. overvejeiser om hvordan en udnyttelse af danskuddannel-
sesretten efter integrationslovens 3-arige periode kan tilrettelaegges
saledes, at der ogsa efter de ferste 3 ar skabes sammenhang mellem
dansktilegnelse og beskesftigelse.



Afsluttende i forhold til danskundervisning som led i integrationspro-
grammet vil Dansk Flygtningehjazlp gerne endnu en gang fremhaeve
sammenhazngen mellem danskfardigheder og flygtninges muligheder
for at opna rettigheder som fuldgyldige medhorgere, jf. vores generelle
bemeaerkninger. Danskfeerdigheder indgar som krav i forhold til bade
permanent opholdstilladelse og dansk indfedsret.

Ikrafttraedelse og overgangsregler, lovudkastet § 7o0g § 8

Det fremgar af § 8, stk.2, at udleendinge, som kemmunen har overta-
get ansvaret for 12 maneder eller mindre for lovens ikrafttraaden, skal
omfattes af de nye regler, nar kommunen har haft ansvaret for dem i
12 kalendermaneder.

Dansk Flygtningehjaelp finder det umiddelbart positivt, at ogsa flygtnin-
ge, der allerede er under integrationsloven kan fa gla=de af den fore-
slaede forsteerkede indsats. Vi er imidlertid usikre pa de mulige konse-
kvenser for den del af personkredsen, som udgeres af unge over 25
ar. | den nugaeldende integrationslov er det kun unge op til 25 ar, som
skal have uddannelsespalaeg. Der kan derfor for unge mellem 25 og
30 ar veere pabegyndt en indsats, som ikke er rettet mod uddannelse.
Vi mener pa den baggrund, at der er behov for at overveje, hvordan
der kan sikres et sammenhazngende forlah for disse unge.

Med venlig hilsen

Char

Andreas Kamm, generalsekreteer
Dansk Flygtningehjzelp

E-mail; andreas.kamm@dre.dk .
Direkte telefon; 33735130
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Dansk Falksoplysnings Samrid 33151466 www.dls.dk

Gl. Kongavej 35E, 2. tv dfs@dfs.dk

1610 Kobenhavn ¥

Styrelsen for Arbejdsmarked Koebenhavn,
og Rekruttering 10-04-2015
Njalsgade 72A

DK-2300 Kebenhavn S

Att: Flemming Frandsen
fif@star.dk - star@star.dk

Horing vedr. forslag til lov om zendring af integrationsloven, lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats mv.

Dansk Folkeoplysnings Samrad (DFS) takker for muligheden for at afgive heringssvar.

Forslaget barer praeg af at tilstrebe oget ligestilling blandt alle bosiddende i Danmark med
samme ret og pligt til deltagelse i indsatser med henblik pa job og uddannelse. Dette er
positivt. Det samme gzlder forslaget om tidlig realkompetencevurdering, som er et afgorende
grundlag for den mest hensigtsmasssige indsats.

Vi er enige i, at fokus pa virksomhedsrettede indsatser i arbejdsfellesskaber vil gavne
nytilkomne til Danmark, pa linje med videre uddannelse i uddannelsesmiljoer nar
kompetencevurderingen peger pa det sidstnevnte som mest formaélstjeneligt for den enkeltes
vej til inklusion og job.

Dette indbefatter, at det er vigtigt at sikre at kommunerne ogsa fremover kan benytte
afklarings- og opkvalificeringsforleb, som blandt andet tilbydes af en rekke folkeoplysende
akterer der har vist gode erfaringer med at lafte den enkelte mod videre uddannelse og job og
et aktivt liv.

Vi er generelt bekymrede for risikoen for nedprioritering af kundskab i det danske sprog som
kulturbarende i forhold til dannelse og aktivt medborgerskab i det danske samfund, hvilket
kan komme til udtryk ved fravar af tilbud om introduktion hertil. Disse tilbud bidrager ikke
mindst de danske folkeoplysende organisationer med.

Det bor sikres, at der ikke gives kob pa sprogundervisningen i koordineringen med den
tettere virksomhedsrettede indsats, og vi mener at kommunernes resultattilskud ved en
persons afsluttet preve i dansk ikke bar halveres, som det er foreslaet. Dette oger risikoen for,
at kommunerne i mindre grad serger for deltagelse i og afleggelse af prove i dansk og i stedet
veelger ordinzr beskaftigelse, hvor resultattilskuddet foreslas kraftigt forhajet.

Udover deltagelse i arbejdsliv og uddannelse er ogsa deltagelse i foreningslivet vigtigt for

integrationen.
nb



Med venlig hilsen

e Elinin,

Trine Bendix Knudsen
Sekretariatsleder



DANSK OPLYSHINGS FORBUND

Styrelsen for Arbejdsmarked Ny Bstergade 7, 1. sal

og Rekruttering 4000 Roskilde

Njalsgade 72A

DK-2300 Kebenhavn $ Ti.70206020
wivw,danskoplysning.dk
posi@danskoplysning.dk

Roskilde, 10. april 2015

Vedr.: Haring vedr. forslag til lov om @ndring af integrationsloven m.v.

Dansk Oplysnings Forbund (DOF) takker for muligheden for at afgive haringssvar vedrarende
forslag til lov om andring af integrationsloven m.v.

DOF finder, at forslaget barer praeg af at tilstrazbe aget ligestilling blandt alle bosiddende i
Danmark med samme ret og pligt til deltagelse i indsatser med henblik pa job og uddannelse.
Dette finder vi positivt. Det samme gaa!der forstaget om fidlig realkompetencevurdering, som er
et afgerende grundlag for den mest hensigtsmaessige indsats.

Vi er enige i, at fokus pa virksomhedsrettede indsatser i arbejdsfaellesskaber vil gavne
nytilkomne til Danmark, pa linje med videre uddannelse i uddannelsesmiljger nar
kompetencevurderingen peger pa det sidstnaavnte som mest formalstjeneligt for den enkeltes
vej til inklusion og job.

Dette indbefatter, at det er vigtigt at sikre, at kommunerne ogsa fremover benytier afikdarings- og
opkvalificeringsforleb, som bl.a. tilbydes af en raekke oplysningsforbund {(med medlemskab af
DOF), der har vist gode erfaringer med at lofte den enkelte mod videre uddannelse og job samt
et aktivt liv.

Vi er generelt bekymrede for risikoen for nedprioritering af kundskab i det danske sprog som
kulturbzzrende i forhold til dannelse og aktivt medborgerskab i det danske samfund, hvilket kan
komme til udtryk ved fravaar af tilbud om introduktion hertil. Disse tilbud bidrager ikke mindst
nogle oplysningsforbund i DOF med.

Det bor sikres, at der ikke gives keb pa sprogundervisningen i koordineringen med den tzettere
virksomhedsrettede indsats. Vi mener ikke, at kommunernes resultattiiskud ved en persons
afsluttede preve i dansk ber halveres, som det er foreslaet. Dette ager risikoen for, at
kommunerne i mindre grad serger for deltagelse i og aflaaggelse af prove i dansk og i stedet
vaelger ordingzr beskaeftigelse, hvor resultattilskuddet foreslds kraftigt forhejet.

Udover deltagelse i arbejdsliv og uddannelse er ogsd deltagelse i foreningslivet vigtigt for
integrationen.



Med venlig hilsen

s \

Henrik Christensen
Sekretariatsieder



Rode Kors
Blegdamsve] 27
2100 Kpbenhavn @

TIf. 3525 9200
info@rodekors.dk

CVR-nr.: 20 7002 11

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Heringssvar er sendt pr. mall til Flemming Frandsen, fIf@star.dk, og
star@star.dk

10. april 2015

Heringssvar ang. forslag til lovaendringer i forbindelse med et jobrettet integrationspro-
gram for nytilkomne flygtninge og familiesammenfarte

Rede Kors takker for invitationen til at afgive haringssvar pd ovenstdende forslag til lovaendringer.

Rede Kors stotter overordnet intentionen om, at fiere fiygtninge og familiesammenfarte ska! have en
uddannelse og vaere i beskeaeftigelse. Det er ikke tilfredsstillende, at hver anden ikke-vestlige indvan-
drer | den erhvervsaktive alder st3r uden for arbejdsmarkedet - hverken for den enkelte eller for det
danske samfund. Det er vores erfaring, at det for flygtninge — sdvel som for alle andre - er afgerende
for ens trivsel at opleve, at man gennem arbejde bidrager til faellesskabet.

Det er dog samtidig vores erfaring, at en forstdelse af det danske samfund, kultur og normer samt
netveerk og venskaber med danskere er afggrende for at fa fodfaeste pa arbejdsmarkedet og bidrage
som aktiv medborger. I de mere uformelle relationer lzeres den kultur, og de normer som er afgoren-
de for at kunne beg3 sig i det danske samfund s@vel som pa arbejdsmarkedet. Det er derfor Rede
Kors’ opfattelse, at en helhedsorienteret integrationsindsats, der medtanker medborgerskab og
sundhedsaspekter, er nedvendig. Den beskazftigelsesrettede integration ber ikke realiseres pa be-
kostning af helhedsorienterede integrationstiltag, sdsom behandling. For hurtigt igangsatte og d3rligt
afklarede jobforlgb risikerer at retraumatisere flygtninge og deres familier, hvilket nedvendigger ud-
giftstunge kommunale indsatser og kan forla2nge udsigten til, at flygtninge kan knyttes til arbejds-
markedet,

1 forlzengelse af dette vil vi derfor gerne rose at civilsamfundet, og medborgerdelen af integrationen
ogsa prioriteres i Regeringsudspillet “Alle skal bidrage - flygtninge og indvandrere hurtigere | beskaef-
tigelse”.

I forhold til beskeeftigelse og uddannelse for flygtninge og familiesammenfarte stotter Rede Kors
overordnet lovforslagets forsag pd i hajere grad at harmonisere systemerne for denne gruppe og den
generelle beskeeftigelsesindsats. Samtidig er flygtninge en gruppe med saerlige behov og udfordrin-
ger, hvorfor en vellykket integration stiller krav om, at der tages hgjde for dette i indsatserne. [ vores
kommentarer nedenfor, gennemgar vi, hvor vi finder dette ekstra vigtigt.

Rade Kors har integrationsaktiviteter | 68 lokalafdelinger. Her er mere end 1200 frivillige engageret |

at sikre en god modtagelse for mere end 4000 fiygtninge. I vores asylcentre er ca. 800 frivillige en-
gageret | aktiviteter for asylansggere.

Gar en verden til forskel radekors.dk



Nytteindsats

Rede Kors stotter op om, at nytteindsats tilfojes som redskab | integrationsprogrammet. Vi mener
dog, at indsatsen i videst mulige omfang tilrettelsz=gges ud fra den enkeltes flygtnings fremtidige be-
skaeftigelses- eller uddannelsespnsker og muligheder; samt at indsatsen understotter flygtningens
mulighed for at opove danskkundskaber. Forskning viser, at arbejde kan vaere med til at pge flygt-
ninges psykiske helbred og livskvalitet, s3fremt det opleves som meningsfuldt, hvilket det for mange
gor, hvis de kommer | kontakt med andre mennesker som en del af et arbejdsfellesskab,

Regelforenkling af planer
Rode Kors stotter forslaget om, at integrationskontrakten udgér og erstattes af min plan, og vi fore-

sl&r samtidigt, at integrationsplanen geres obligatorisk.

Det er vores erfaring, at det nuveerende system opleves som unedigt bureaukratisk og er forvirrende
for den enkelte flygtning. Rede Kors mener, som beskrevet, at en helhedsorienteret indsats i integra-
tionsindsatsen er afgarende. Derfor er integrationsplanen et vigtigt instrument, da den indeholder de
sociale- og sundhedsmeaessige aspekter af integrationen og skal tage hgjde for {(hvor relevant), hele
familiens situation og sikre en tidlig, helhedsorienteret og koordineret indsats. Rigsrevisionens un-
derspgelse indikerer, at omkring 40 procent aldrig fik tilbudt en integrationsplan, hvilket er et foruro-
ligende hgjt tal. Rede Kors foreslar derfor, at integrationsplanen gares obligatorisk som instrument,
men at den fortsat udarbejdes | samarbejde med udlandingen, og at tilvejebringelse af relevante op-
lysninger sker med dennes samtykke.

Rigsrevisionen konstaterer i deres nyligt udkomne rapport, at kommunerne ikke har arbejdet tilfreds-
stillende med hverken integrationskontrakten eller integrationsplanen. Derfor foreslar vi, at der med
=ndringen ogsa szettes initiativer i gang, der sikrer, at alle kommuner bruger instrumenterne som til-
tzenkt.

Tidlig afklaring og visitation
Rede Kors mener, at en tidlig afklaring og visitation ber indeholde en grundig screening af flygtninge
med traumer indenfor samme tidsramme.

Der lazgges i lovforslaget op til en tidlig afklaring og grundig visitation, der indeholder enten en formel
vurdering af uddannelseskvalifikationer eller en realkompetencevurdering i lighed med gealdende reg-
ler i den generelle heskaftigelsesindsats, Rade Kors bakker fuldt ud op om grundig og tidlig afklaring
og visitation, da det er vores erfaring, at flygtninge gerne hurtigst muligt vil kunne begynde arbejde
eller et foriob méalrettet fremtidig beskaeftigelse eller uddannelse. VI mener dog, at det er afgsrende,
at det i samme periode sikres, at eventuelle traumer afdaekkes, da disse kan have stor betydning for
muligheden for succesfuldt at indgd i de virksomhedsrettede forlpb og | uddannelse. Forskere har an-
sldet, at omkring 70 pct. af de flygtninge som kemmer fra Syrien og Eritrea, har traumer. En afkla-
ring af traumer og pavirkningen heraf er vigtig viden i tilretteleeggelsen af en beskzeftigelsesrettet
indsats, og er sdledes relevant for rigtig mange flygtninge. Rigsrevisionen viser | deres beretning om
kommunernes integrationsindsats, at det allerede er en udfordring i dag i og med, at §15d (tilbud om
helbredsmaessig vurdering) ikke tages i brug halvdelen af de gennemgéaede sager.

Vi gor endvidere opmazerksom pd, at en god overgivelse fra asylcenter til kommune er afgerende for
at sikre en effektiv og god tidlig afklaring og visitation. Vi henstiller derfor til, at dette samtznkes
med Regeringens intentioner om at udnytte ventetiden mellem meddelt opholdstilladelse og placering
i en kommune bedre. Herunder i szerlig grad en mere effektiv opsamling og overdragelse af informa-
tioner om den enkelte flygtning fra asylcenter til kommune, og at denne viden ogs3 bruges i beslut-
ning om visitering til en kommune, hvor den enkelte flygtning rent faktisk har mulighed for at bruge
sine kompetencer.
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Uddannelseshjzelp til unge under 30 ar uden uddannelse
Rede Kors anbefaler, at den szrlige sats for uddannelseshjalp udvides til at gaelde alle dokumente-
rede psykiske lidelser for3rsaget af traumer.

Der lzzgges i lovforslaget op til, at unge under 30 &r uden en erhvervskompetencegivende uddannelse
fremover skal modtage uddannelseshjaelp for derigennem at opna en fuld harmonisering med ydel-
serne i kontanthjzelpssystemet. Rode Kors mener, at det er problematisk, at andre psykiske lidelser
med tilsvarende konsekvenser for den ramte for8rsaget af traumer (eksempelvis PTSD) ikke er naevnt
som dokumenterede lidelser, der giver uddannelsesparate uddannelseshjzlpsmodtagere ret til den
seeriige sats. Dette er bekymrende, da disse ofte medfarer hukommelses- og koncentrationsbesvaer,
samt svaekker indlaeringen.

En ekstra indsats efter 1 ar
Rpde Kors er positive overfor, at de aktivitetsparate far tilbudt en koordinerende sagsbehandler og far
deres sag behandlet | et rehabiliteringsteam med henblik p3 at fastlazgoe en tvaerfaglig indsats.

Der la=gges i lovforslaget op til, at aktivitetsparate efter 1 3r skal have styrket deres sag gennem et
rehabiliteringsteam, som skal fastlzzgge en tveerfaglig indsats. Rode Kors ser positivt p3 dette fordi
det er vaesentligt at indsatsen for denne gruppe, udover det beskaeftigelsesrettede fokus, ogs3 har en
mere socialfaglig og sundhedsfaglig karakter, da det 8bner op for brug af mentorer, samt indsatser
igangsat i regi af servicelov og sundhedslov.

Rode Kors bemazerker, at det | denne tva=rfaglige indsats er vigtigt, at der er et taet samarbejde med
regionerne, som har ansvaret for den tvaerfaglige behandling for flygtninge med traumer. Derudover
er det vigtigt, at de professionelle i rehabiliteringsteamet er tilstreekkeligt opkvalificeret til at arbejde
med flygtninge med traumer.

Danskuddannelse i integrationsprogrammet

Reode Kors stgtter, at danskuddannelsestilbud fremover kombineres med den virksomhedsrettede ind-
sats, men understreger, at det faglige niveau skal fastholdes, og titbuddene skal tilpasses den enkel-
tes niveau.

Rede Kors ser positivt pd regeringens ambition om at effektivisere danskundervisningen med henblik
pa at styrke flygtninge- og indvandreres integration pd arbejdsmarkedet. Loveendringen rejser dog en
razkke spargsmal omkring de forhold, der gzelder for kursisternes deltagelse i den virksomhedsrettede
indsats. Rede Kors mener, at det bar sikres, at det faglige niveau for danskuddannelse bibeholdes,
s&fremt undervisningen fremover i visse tilfelde skal foregd p3 virksomheder. Endvidere er der behov
for at sikre, at den enkelte har mulighed for at modtage differentieret danskundervisning, sd den pas-
ser til den enkeltes niveau og behov. Rede Kors statter op om, at der ikke &ndres pé kravet om, at
personen skal henvises til danskuddannelse efter danskuddannelsesloven inden for 1 maned.

MAlretning af resultattilskud
Rede Kors vil gerne gere opmaerksom pd, at forslaget om mélretning af resultattilskud kan have util-
sigtede negative konsekvenser.

For det farste kan en halvering af resultattilskuddet for best3et danskprove svaekke kommunernes fo-
kus pa styrkelse af flygtninge og indvandreres danskkundskaber. For det andet risikeres der med en
fordobling af resultattilskuddet for ordinzer uddannelse og ustottet beska=ftigelse, at de mere langsig-
tede og tveerfaglige indsatser, der kan veere nodvendige for, at flygtninge med traumer kommer i et
arbejde, overses eller underprioriteres. For det tredje kan der vare risiko for, at hgjtuddannede hur-
tigt sendes ud | og herefter fasti3ses | lavtlonnede job, da fokus ferst og fremmest vil ligge pd at
komme hurtigt i beskaeftigelse fremfor beskaeftigelse, der matcher den enkeltes kvalifikations- og ud-
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dannelsesniveau. Det er hverken | den enkeltes interesse eller samfundets, at vi ikke | videst mulig
udstraekning far placeret flygtninge i job, hvor deres kompetencer anvendes.

Med venlig hilsen

DN

Anders Ladekarl
Generalsekretzer
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Side 1 af 5 Dansk Socialradewerforening

faglig handlekraft

Hgringssvar vedr. udkast til forslag til lov om &ndring af
integrationsloven, lov om en aktiv beskaftigelsesindsats
m.fl.

Dansk Socialradgiverforening (DS) vil gerne takke for muligheden for at
afgive hpringssvar til udkast til forslag til lov orm zndring af
integrationsloven, lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats

m.fl.

Forst vil DS anfgre nogle generelle bemaerkninger til den fremsezette
loveendring. Derngest vil DS komme med nogle mere specifikke
bemasrkninger til de enkelte elementer i lovforsiaget.

Generelle bemaerkninger til den fremsatte lovandring

Lovhastveerk

Ferst og fremmest er Dansk Socialrddgiverforening (DS) ngdt til at anfaegte
en ikrafttreedelsesdato, som hedder d. 1. juli. Kommunermne har gennem de
seneste ar implementeret mange nye reformer og lovgivninger. Det har
medfert et stort pres og et hgjt tempo og gjort det vanskeligt at opfylde
lovenes intentioner og sikre borgernes rettigheder.

I forhold til denne lovaendring er det et yderligere pres, at der hurtigt skal
etableres aftaler med en raekke virksomheder, for at kunne levere
virksomhedsrettede indsatser til borgerne. DS tvivler p3, at det er realistisk
at levere disse aftaler inden den 1. juli.

Ressourcer

DS stiller sig undrende overfor udregningen af de direkte gkonomiske
konsekvenser af andringerne i lovgivningen. Der er Ikke budgetteret med
mange ekstramidler i forhold til den meget mere ressourcekraevende
lovgivning, der foreslds iveerksat.

Der lzzgges f.eks. op til flere samtaler, flere virksomhedsforlgb, tidligere og
mere kompetencevurdering og styrket indsats for bade jobparate,
uddannelsesparate og aktivitetsparate. DS tror pd, at den styrkede indsats,
som der lazgges op til i lovgivningen, tjener sig selv hjem pa sigt. Men til
en start vil der vaere behov for flere ressourcer, hvis indsatsen skal leve op
til loven og veere effektfuld.

Regelforenkiing contra proceskrav

DS mener, der er mange gode tiltag i lovgivningen som fremsattes. Men
det er ogsd vaesentligt for DS at bemaerke, at dette ikke medfgrer en
regelforenkling generelt. Der er mange detaljerede proceskrav i den
foresidede lovgivning.
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DS mener, at der hele tiden md ske en afvejning af, hvor detaljeret og
procestung lovgivningen udarbejdes. Det et spgrgsmal om tillid til den
enkelte kommune, men ogsa til den enkelte sagsbehandler. Proceskrav kan
pa den ene side vaere med til at sikre socialr@dglvernes muligheder for at
lave et godt stykke arbejde ude i kommunerne, fordi proceskrav kan sikre
et bestemt fokus og en prioritering af indsatsen. Men proceskrav kan pa
den anden side vaere med til at fastldse indsatsen, s8 det ikke er muligt at
lave et fleksibelt forlgb, som felger borgerens behov og bidrager til
progression.

Specifikke bemaerkninger om de elementer som indgér i den
fremsatte lovgivning

Visitation

Af § 16 a Stk. 9 fremgar det, at "beskaftigelsesministeren fastseetter
regler, om hvordan jobcenteret skal fortage vurderingen af, hvilke
aktiviteter eller tilbud udlzendingen skal folge, herunder regler om
visitation.”

Visitationen er afggrende for forsgrgelsesniveauet og far stor betydning for
hvilken indsats enkelte tilbydes. Derfor mener DS, at det er meget
afgerende, at der bliver stillet krav om en grundig visitation foretaget af
personale med socialfaglig kompetence.

Personlig jobformidler, personlig uddannelsesformidler

Jf. § 16 b skal der et 8r efter modtagelse szttes ind med en styrket
indsats, Der bliver sat ind med en personlig jobformidler for de, som er
jobparate og en personlig uddannelsesformidler for de, som er
uddannelsesparate. Det lyder urniddelbart rigtig godt, men det er ikke
noget sted [ loven anfgrt, hvad disse formidlere helt preecist skal foretage
sig til forskel for den sagsbehandler, borgeren hidtil har haft. Hvis
sagsbehandleren skal vaere tattere pa borgeren, mere tilgeengelig, have en
koordinerende funktion og vaere den som kontinuerligt falger op, sa er det
ngdvendigt, at deres arbejdsmazngde svarer til, at dette er muligt. Derfor
mener DS, at sagsbehandlernes sagstal skal ligge pa et niveau, s denne
indsats er mulig. Det kraever ressourcer at ggre en ekstra indsats for
borgeren, og det vil DS gerne henlede opmarksomheden pa.

Koordinerende sagsbehandler

Jf. § 16 d har en udleending, som er visiteret aktivitetsparat, ret til én
koordinerende sagsbehandler. DS efterlyser en definition af begrebet én
koordinerende sagsbehandler. Erfaringerne med koordinerende
sagsbehandlere i kontanthjeelpsloven og fartidspensionsloven viser, at det
er meget forskelligt, hvordan kommunerne griber opgaven an. Nogle
steder er den koordinerende sagsbehandler den, som har det
administrative overblik over sagen. Andre steder er det en almindelig
sagsbehandler, som blot har fiet asndret titel. Hvis en koordinerende
sagsbehandler skal vaere den, som kan foretage en teettere opfelgning og
have en teettere kontakt med borgeren, er det ngdvendigt, at der gives
ressourcer til denne funktion.
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I bemzerkningerne pé side 36 fremgar det, at “der indfgres ret til
koordinerende sagsbehandlere for alle aktivitetsparate uddannelses- og
kontanthjzlpsmodtagere i integrationsprogrammet. Forslaget skgnnes
udgiftsneutralt, da forslaget samlet set ikke skgnnes at medfgre aget
sagsbehandlingstid.” DS stiller sig meget undrende overfor, hvordan man
tror, at man kan fa en teettere opfelgning uden at bruge flere ressourcer pa
det.

En plan

Dansk Socialrddgiverforening har la2nge argumenteret for, at alle
borgerens forskellige planer skal samles | én plan. Det vil skabe overblik for
den enkelte borger og medvirke til, at det er den koordinerende
sagsbehandler, og ikke borgeren, som koordinerer mellem de forskellige
forvaltninger. Derfor ser DS ogsa positivt pd, at “Min plan” fremover er den
plan som integrationsprogrammets enkelte elementer skal indgd 1.

Forelazggelse af sag for rehabiliteringsteam

Jf. 16 b Stk. 4 skal en borger, der er vurderet aktivitetsparat, | starten af
det styrkede forlgb, efter et &r, have sin sag vurderet i
rehabiliteringsteamet.

Det vigtigt at vaere opmaerksom pd, at mange flygtninge har det svaert det
farste 8r, de er | Danmark. De venter pd familiesammenfering og tankerne
kredser omkring det faktum, at deres familie kan vaere truet pa deres
eksistens. Det kan betyde, at de ikke er jobklare efter et ar, hvor de jf. §
16 b stk. 4 skal have deres sag for rehablliteringsteamet og have fagt en
tveerfaglig og helhedsorienteret plan, det kan derfor veere ungdvendigt,
hvis deres arbejdsevne ikke reelt er truet. Derfor forslar DS, at vurderingen
af om en borgers sag skal for rehabiliteringsteamet ma bero p8 en
soclalfaglig vurdering, i stedet for at det automatisk sker efter et ar.

DS mener, det er rigtig fornuftigt, at der lzegges op til en forlzeggelse for
rehabiliteringsteamet med henblik p3 tilrettelaaggelse af en tvaerfaglig
indsats. DS anbefaler det samme i forhold til kontanthjzlpsmodtagerne,
fordl det sikrer, at der bliver udarbejdet en tvaerfaglig og helhedsorienteret
plan.

Indhold i styrket forlpb med tvaerfaglig indsats

Jf. § 16 b Stk. 6 kan det tvaerfaglige forlgb bestd af beskaftigelsesindsats,
danskuddannelse og tilbud efter sundhedsloven og serviceloven. DS
bifalder dette fokus p3 en tvaerfaglig indsats, men m& ogsd henlede
opmaerksomheden pa, at det kreever midler, at sgrge for at indholdet |
disse forlgb bliver kvalitetsfuldt.

Herudover vil DS vil opfordre til, at der jf. Carsten Koch-udvalgets
anbefalinger, kommer beslutningskompetence | rehabiliteringsteamet, sa
der med det samme kan tages stilling til indhold i s3dan et tvaerfagligt
forlgb.
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Mere fleksibilitet | forlobet
DS hilser velkommet at § 17 ophaaves og integrationsprogrammet
fremover bliver mere fleksibelt,

Konsekvenser i forhold til manglende tilegneise af Dansk

1§ 20 stk. 8 fremgar det, at kommunen skal oplyse borgeren om, hvilke
konsekvenser det kan have for den enkelte, hvis denne ikke tilegner sig det
danske sprog systematisk og malrettet inden for den fastlagte tidsramme.
DS efterspgrger en praecisering af hvilke konsekvenser, det kan vare. Det
lyder ret vidtgdende, og vurderingen af, hvorfor den enkelte maske ikke er
i stand til at tilegne sig sproget, bliver aldeles vigtig.

Der kan jo f.eks. vaere borgere, der pga. sygdom, traumer eller
analfabetisme, ikke er i stand til at tillzere sig dansk og de skal efter DS
overbevisning ikke straffes. Herudover kan der for alle indvandrere og
flygtninge komme uforudsete problemstillinger i deres integrationsperiode,
som ggor, at den lagte plan ikke lzngere er realistisk. Derfor md der lz2gges
en socialfaglig vurdering til grund for evt. konsekvenser trader i kraft.

Uddannelse/revalidering

I § 23 a stk. 6 fremgar det, at der bliver mulighed for, at udlandige som er
fyldt 30 8r og udlzendinge under 30 &r, som er forsgrgere, kan fa tilbud om
vejledning og opkvalificering | form af kompetencegivende uddannelse.

DS bifalder at denne mulighed i loven, fordi det er bevist, at uddannelse
virker i forhold til at komme | varig beskzftigelse. Det ligner jo unz=gtelig
meget revalidering, men pa kontanthjzalpsydelse. Der fremgar i forslaget
ikke noget om ydelsen. DS ser selvfalgelig helst, at revalideringsordningen
med tilhgrende ydelse bliver brugt, i stedet for at deres findes pa nye
ordninger, pa et lavere forsgrgelsesniveau.

Den virksomhedsrettede indsats

Der er i lovudspillet meget fokus pad den virksomhedsrettede indsats. Der
er lagt op til, at der skal etableres ca. 30.000 nye virksomhedsforlgb. Det
skal overvejes, hvordan virksomhederne bliver forpligtet til at bidrage til
etableringen af disse forlgb. Herudover er det veesentligt at bemaerke, at
der vil veere stor geografisk forskel i forhold mulighederne for at finde disse
pladser.

Nytteindsatsen

I § 23 b, stk. 2 pkt. 2 fremgdr det at "tilbud om virksomhedspraktik | form
af nytteindsats gives med det formdl, at personen skal arbejde for sin
ydelse”

DS forholder sig kritisk til indfgrslen af nytteindsats i denne lov. DS er
nervegse for, at det bliver en passiv holdeplads for de borgere som
kommunerne ikke kan finde virksomhedsforlgb til, og at der ikke kommer
kvalitet i nytteindsatsen. Det er vigtigt, hvad formalet med indsatsen er,
nemlig at personen skal Indg8 i et almindelig arbejdsfzelleskab. Netop det,
at indgd pd en rigtig arbejdsplads og i et arbejdsfzellesskab, er szerligt
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vigtigt for denne malgruppe. Integrationspotentialet | nyttejobs er ikke
stort. DS mener, at det er pa virksomhederne integrationen sker.

Hvis man ikke kan finde virksomhedsforlgb til alle borgere, som kan
deltage, m& der planizgges en anden indsats, som giver mening i forhold
til at komme n&rmere arbejdsmarkedet. I forhold til forsiaget om
nytteindsats vil DS her gentage den kommentar, som DS ogs8 anfarte |
forhold til nyttejob i LAB loven:

"DS mener, at formuleringen i lovgivningen bar vaare mere praecis, s8 det
tydeliggeres, hvad intentionen med nytteindsatsen er, udover at personen
skal arbejde for sin ydelse. Der bgr veere et arbejdsmaeessigt sigte |
nytteindsatsen, som enten peger pa et kompetencelpft eller pa en
mulighed for et fremtidigt ordinart arbejde.”

Transportudgifter

DS bemeerker, at der Ikke er taget skidt i forhold til at sikre
transportudgifter, som malgruppen for loven har ift. at deltage i de
planlagte tilbud og virksomhedsforlab., P& nuvaerende tidspunkt er det en
pkonomisk vurdering, som stiller gruppen darligere ift. persongruppen for
LAB-loven. Det mener DS, at der bar gares noget ved. Evt. en ligestilling
med persongruppen for LAB-loven pd omradet.

Med venlig Hilsen

S

Majbrit Beriau
Formand for Dansk Socialrddgiverforening
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Taastrup, den 10. april 2015
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DH’s heringssvar vedr. lovforslag om ’Et jobrettet
integrationsprogram mv.’

DH har felgende bemarkninger til ovenfor nzvnte lovforslag,

Generelle bemaerkninger

Personer med anden etnisk baggrund end dansk, herunder flygtninge og indvandrere, har
ogsa funktionsnedsattelser, som skal udredes og tages hajde for i tilretteleeggelsen af en
jobrettet indsats. Omfanget, typen og konsekvenserne af funktionsnedsattelserne er
imidlertid ofte anderledes for denne gruppe, end for etniske danskere. Blandt personer med
anden etnisk baggrund end dansk, og is@r flygtninge, er der fx en overreprasentation af
psykiske lidelser, szrligt traumer. Personer med anden etnisk baggrund end dansk er
ligeledes overrepresenterede i fortidspensionsstatistikkerne, ligesom tidligere undersegelser
har vist, at denne gruppe ikke liges sa ofte fir en virksomhedsrettet indsats. Denne
sammenhang, og betydningen af de funktionsnedsattelser, skal der vaere opmarksomhed pa
i den besk®ftigelsesrettede indsats som gives til denne malgruppe, serligt i lyset af de
skerpede krav.

Flygtninge og indvandrere har ofte flere barrierer for arbejdsmarkedsdeltagelse, hvor
handicap kan udgare en yderligere barriere. Det er derfor afgerende vigtigt, at indsatserne
for og visitationen af disse personer bliver tvaerfaglig og koordineret, s4 man tager hejde for
den hele person, dennes familieforhold og livsvilkar.

I og med, at relativt flere har en funktionsnedsttelse blandt lovforslagets maigrupper,
mener DH, at det skal fremga eksplicit, at det skal overvejes individuelt, om og i s4 fald
hvilke handicapkompenserende ordninger, der ville vare gavnlige at tilbyde if forbindelse
med alle virksomhedsrettede tilbud. Flygtninge og indvandrere kender ofte ikke deres
rettigheder og muligheder for bl.a. kompensation.

DH's medlemsorganisationer- ADHD-{oreningen - Astma-Allergi Danmark  Danmarks Bladerforlning « Danmarks Lungeforening « Danmarks Psoriasis Forening » Dansk Blindesamfund +
Danske Davblindes Faellesrepraasentalion « Dansk Epilepsiforening « Dansk Fibromyalgi-Forening + Dansk Handicep Forbund + Dansk Landsforening for Laryngectomereda - Strubelese -
Danske Daves Landsforbund + Diabetesforeningen + Stammeforeningen | Danmark « Gigtforeningen = Hjemesagen » Hiemeskadetoreningen « Hareforeningen « Landsforeningen Aulisme
+ Landsforeningen LEV -+ Landsforeningen Sind + Landsforeningen til Bekampelse af Cystisk Fibrose + LungePatientdk « Muskelsvindfonden » Nyreloreningen - Ordblinde/
Dysleksiforeningen i Danmark + Osteoporoseforeningen « Parkinsonforeningen + PTU - Landsioreningen af Polic-, Trafik- og Ulykkeaskadede - Sammensiutningen af Unge Med
Handicap = Scleroseforeningen « Spastikerdforeningen » Stomiforeningan COPA,



Det foreslas, at flygtninge, indvandrere skal i nyttejob eller anden indsats inden for 4 uger.
Det er i den forbindelse afgerende, at der tages de rette skanehensyn til en evt.
funktionsnedsettelse, psykisk elier fysisk. DH mener derfor, at den helbredsvurdering, der
skal ske, ber fremrykkes, s ingen flygtninge eller indvandrere som har en
funktionsnedsettelser eller sygdom, tvinges ud i nyttejob eller anden beskaftigelsesrettet
indsats. Sidan en helbredsudredning kan meget vel pabegyndes allerede ved modtagelsen af
personen, jf. forslaget om bedre udnyttelse af ventetiden i asylcentre.

DH stetter principielt at civilsamfundet inddrages mere aktivt. DH har gode erfaringer med
at danne lokale netvaerk mellem handicaporganisationerne og etniske minoritetsforeninger.

DH er bekymret for at integrationsprogrammet afkortes fra 3 til 2 r, serligt i lyset af de
meget lange ventetider i psykiatrien og sundhedsvasenet ift. udredning, som er en
bremseklods ift. inklusion pé arbejdsmarkedet.

Specifikke bemzrkninger

I ny §26 a foreslas indfert mulighed for at blive undtaget fra kravet om at bekrafte aktiv
jobsegning hver 7. dag grundet manglende sproglige forudsztninger. Her foreslar DH, at
der ogsa gives mulighed for at dispensere, hvis en fysisk, psykisk eller kognitiv
funktionsnedsattelse udger en barriere for dette krav, fx problemer med hukommelse eller
andre kognitive vanskeligheder.

Der nevnes en razkke steder, at det skal vurderes, om der skal anvendes mentorstotte. DH
foresldr, at der disse steder, nar det geelder et virksomhedsrettet tilbud, ogsd vurderes, om
andre kompenserende ordninger ber bringes i spil, fx personlig assistance, hjzlpemidler,
arbejdspladsindretning mv. En sddan vurdering ber altid indgd i et szrligt tilretielagt
virksomhedsforleb.

Spergsmal kan rettes til konsulent Malene Eskildsen (me@handicap.dk).

Med venlig hilsen

Thorkild Olesen

Al 0y

Formand
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Vedrerende horing over forslag til lov om @ndring af integrationsloven,
lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om organisering og understat-
telse af beskzeftigelsesindsatsen m.v., lov om aktiv socialpolitik og lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl.

Ved e-mail af 20. marts 2015 har Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutte-
ring anmodet om Datatilsynets eventuelle bemarkninger til ovennzvnte lov-
forslag.

Lovforslaget giver umiddelbart Datatilsynet anledning til falgende bemazrk-
ninger:

1. Lovforslagets § 1, nr. 12
1.1. Af lovforslagets § 1, nr. 12, folger, at integrationslovens § 16 a, stk. 3,
fremover vil have felgende ordlyd:

"8tk. 3. Under samtalen efier stk. 2 skal udlendingen have et uddannelsespileg, sifremt
pagzldende er berettiget til uddannelseshjalp. Reglemne i § 21 b, stk. 3-8, i lov om en aktiv
beskefigelsesindsats og regler fastsat i medfor heraf finder tilsvarende anvendelse, dog sale-
des at de tilbud, der indgdr i uddannelsespalepget, er tilbud efier integrationsloven.”

Af de s®rlige bemarkninger til bestemmelsen folger det tillige, at:

"Jobcenteret skal underrette uddannelsesinstitutionen om, at personen er pilagt at begynde og
gennemfore en uddannelse, herunder de aktiviteter og indsatser pAgeldende har fiet af job-
centeret, evl. test og proaveresultater, og om jobcenteret vurderer, at der er risiko for, at p3-
gzldende kan f3 szrlipe vanskeligheder ved at gennemfore uddannelsen. Uddannelsesinstitu-
tionen skal underrette jobcenteret, nir personen optages, samt hvis uddannelsesinstitutionen
vurderer, at der er risiko for frafald. Underretningen kan ske uden samtykke fra personen,
Jobcenteret forts®tter indsatsen helt frem til uddannelsens start.”

Det folger saledes af de sarlige bemarkninger, at der kan ske underretning
uden samtykke fra "personen”.

Datatilsynet skal i den forbindelse opfordre til, at Styrelsen for Arbejdsmar-
ked og Rekruttering — i forarbejderne til lovforslaget — neermere beskriver
forholdet til persondataloven, herunder om underretningerne mellem jobcent-



rene og uddannelsesinstitutionerne vil skulle ske i overensstemmelse med
persondatalovens §§ 5-8 mv.

Der henvises til bemarkningerne til den tidligere § 21 b, stk. 5, i lov om aktiv
beskzftigelsesindsats, hvor forholdet til persondataloven blev beskrevet i be-
merkningerne.

1.2. Af lovforslagets § 1, nr. 12, felger endvidere, at integrationslovens § 16
b, stk. 5, fremover vil have folgende ordiyd:

"Stk. 5. En udl®nding, der efter stk. 4 skal have behandlet sin sag i rehabiliteringsteamet, skal
have udarbejdet rehabiliteringsplanens forberedende del efter reglerne i lov om en aktiv be-
skeftigelsesindsats § 30 a, stk. 1-3, jf. § 19 a, stk. 4. Ved udarbejdelse af rehabiliteringspla-
nens forberedende del inddrages med udleendingens samtykke de relevante oplysninger, som
allerede mitte fremgd af udlendingens integrationsplan, jf. § 15 a, herunder resultatet af en
gennemfort helbredsmassig vurdering, jf. § 15 d. Rehabiliteringsplanens forberedende del
danner grundlag for rehabiliteringsicamets behandling af sagen.”

1.2.1. For sa vidt angar bestemmelsens 1. punktum, hvor § 30 a, stk. 1-3, i lov
om en aktiv beskzftigelsesindsats omtales, skal Datatilsynet henvise til tilsy-
nets horingssvar af 26. september 2012 til Styrelsen for Fastholdelse og Re-
kruttering. Kopi af heringssvaret er vedlagt.

1.2.2. For sa vidt angar bestemmelsens 2. punktumn felger det, at der ved ud-
arbejdelsen af rehabiliteringsplanens forberedende del kan inddrages relevante
oplysninger, som allerede matte fremga af udlendingens integrationsplan,
hvis udl@ndingen giver samtykke hertil,

Dertil skal Datatilsynet bemarke, at kravene til et samtykke i persondatalo-
vens forstand er reguleret i persondatalovens § 3, nr. 8. Det folger heraf, at der
skal vaere tale om en frivillig, specifik og informeret viljestilkendegivelse,
hvorved den registrerede indvilger i, at oplysninger, der vedrorer den pagal-
dende selv, geres til genstand for behandling.

Det folger endvidere af persondatalovens § 38, at den registrerede kan tilba-
gekalde et samtykke.

2. Lovforslagets § 1, nr. 14
Aflovforslagets § 1, nr. 14, folger, at integrationslovens § 20, stk. 3, fremover
vil have folgende ordlyd:

"stk. 3. Indtil udlzndingen har opfyldt de mdl, som er aftalt eller fastsat, skal opfelgning finde
sted mindst hver tredje mdned. For udlendinge, der er i ordinzr beskzftigelse eller ordinzr
uddannelse, og som ikke modtager kontanthj=lp eller uddannelseshj=lp, skal opfelgning dog
kun foretages hver 12. mined, medmindre der er behov for hyppigere opfolgning. For en
udlending, der benytter sig af en ret til fraver i medfor af barselsloven, skal opfolgning forst
finde sted 6 mineder efier barnets fedsel og derefier i forbindelse med den lovlige fravaerspe-
riodes udleb, medmindre der er behov for hyppigere opfolgning. Opfelgningen skal ske ved
en individuel samtale. Hvis det er hensigtsmessigt, kan samtalen ske telefonisk, digitalt eller



pé anden tilsvarende mide. Ved vurderingen heraf finder § 21 fi lov om en aktiv beskeftigel-
sesindsats tilsvarende anvendelse, medmindre omstzndigheder vedrerende udl=ndingens
deltagelse i danskuddannelse, jf. § 21, tilsiger, at udlzndingen moder personligt frem.”

Af de serlige bemearkninger til bestemmelsen folger det, at:

"Efter opfyldelse af milene i kontrakten skal opfolgning alene ske, hvis der opstér behov for
det. Opfolgningen sker efter de gaeldende regler ved individuel samtale, men kan ske telefo-
nisk, digitalt eller pa anden tilsvarende made, hvis det er hensigtsmassigt, hvilket vurderes
efter reglerne om mindre intensiv indsat i § 21 fi lov om en aktiv beskeaftigelsesindsats.”

Datatilsynet skal understrege, at digital kommunikation, der omfatter person-
oplysninger, skal ske med de fornedne sikkerhedsforanstaltninger som kraevet
efter persondataloven og sikkerhedsbekendtgorelsen.! Dette indebarer efter
Datatilsynets opfattelse bl.a., at der ved transmission over det dbne internet af
falsomme og eller fortrolige personoplysninger, skal foretages kryptering, jf.
sikkerhgdsbekendlgarelsens § 14 og udmentningen heraf i sikkerhedsvejled-
ningen.

3. Datatilsynet skal for god ordens skyld bemerke, at det folger af persondata-
lovens § 57, at der ved udarbejdelse af bekendtgerelser, cirkulzrer eller lig-
nende generelle retsforskrifter, der har betydning for beskyttelse af privatlivet
i forbindelse med behandling af personoplysninger, skal indhentes en udtalel-
se fra Datatilsynet.

Datatilsynet forudsmtter, at tilsynet vil blive hert over eventuelle bekendtgo-
relser, der udstedes i medfer af loven, i det omfang disse har betydning for
beskyttelse af privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger.

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Jesper Husmer Vang
Specialkonsulent

Bilag: - Kopi af Datatilsynets hoaringssvar af 26. september 2012 vedre-
rende haring over lovforslag om &ndring af lov om aktiv beskzf-
tigelsesindsats med flere love vedrarende aftale om reform af for-
tidspension og fleksjob (tilsynets j.nr. 2012-112-0098)

' Bekendtgorelse nr. 528 af 15. juni 2000 om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af
ersonoplysninger, som behandles for den offentlige forvaltning.

- Datatilsynets vejledning nr. 37 af 2. april 2001 til bekendtgorelse nr. 528 af 15. juni 2000

om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger, som behandles for den

offentlige forvaltning
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Vedrsrende hering over lovforslag om @ndring af lov om aktiv beskeefti-
gelsesindsats med flere love vedrarende aftale om reform af fortidspensi-
on og fleksjob

Ved e-mail af 4. september 2012 har Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutte-
ring fremsendt ovennzvnte lovforslag (herefter lovforslaget) og anmodet om
Datatilsynets eventuelle bemaerkninger.

Datatilsynet skal indledningsvist bemzerke, at tilsynet ikke kan se, at Styrelsen
for Fastholdelse og Rekruttering har forholdt sig til forholdet til persondatalo-
ven' andre steder end i de almindelige bemarkninger pkt. 2.6, der vedrerer
spergsmalet om tilvejebringeise af datagrundlag. Datatilsynet skal anbefale, at
forholdet til persondataloven overvejes i forhold til de bemzrkninger, som
tilsynet anforer i denne udtalelse.

Lovforslaget giver herefier Datatilsynet anledning til felgende bemaerkninger:

1. ZAndringer til lov om en aktiv beskaftigelsesindsats

1.1 Det fremgér af lovforslagets § 1, nr. 5 og 6, at lov om en aktiv beskafti-
gelsesindsats § 10a, stk. 1, ndres, sdledes at beskzftigelsesministeren ogsa
for s vidt angar rehabiliteringsplaner skal kunne fastsette regler om digital
kommunikation, herunder pligt til at anvende digital kommunikation via Job-
net eller en anden landsdzkkende portal, og siledes at denne bemyndigelse
ogs4 omfatter personer, der modtager ressourceforlabsydelse efter det foresla-
ede kapitel 6a i lov om aktiv socialpolitik.

Endvidere anferes i de almindelige bemarkninger til lovforslaget (pkt. 2.6):

“Det fremgar endvidere af aftalen, at borgerens adgang til at folge med i egen sag skal
styrkes. Borgeren skal derfor via Min Side p& Jobnet have adgang til at se egen rehabi-
literingsplan for forleb og indsats i jobcenteret, herunder aftalte beskzfigelsesrettede,
uddannelsesmzssige, sociale og sundhedsrettede aktiviteter og indsatser, se aftaler om
samtaler, skal kunne tilmelde sig huskeservice i forhold til meder m.v. og foretage
selvbetjening i forhold til "fraveersforhold” (fx sygemelding og raskmelding).”

Datatilsynet har noteret sig, at der udover den ®ndring af persongruppen om-
fattet af bemyndigelse til fastsattelse af regler om digital kommunikation,

! Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere ®ndringer



som tilsigtes med lovforslaget, med reformaftalen tilsigtes en udvidelse af
informationstyper og -mangde pd Jobnet.

Endvidere foreslds det med §§ 73 d og e, at fleksjobvisiterede i lighed med
andre ledige skal udarbejde og lzgge deres cv i Beskaftigelsesministeriets
database.

Datatilsynet skal henvise til tilsynets horingssvar af 14. november 2011, hvor
tilsynet har anfert, at det forudszttes, at de digitale losninger lever op til de
krav om fornadne sikkerhedsforanstaltninger, som folger af persondataloven
og databeskyttelsesdirektivet’,

Herudover skal tilsynet for en god ordens skyld henlede opmarksomheden pa
persondatalovens § 57. Efter denne bestemmelse skal der indhentes en udta-
lelse fra Datatilsynet i forbindelse med udferdigelse af bekendtgerelser, cir-
kulerer eller lignende generelle retsforskrifter, der har betydning for beskyt-
telse af privatlivet i forbindelse med behandling af oplysninger.

1.2 Det fremgér af lovforslagets § |, nr. 18, at der i lov om en aktiv beskzfti-
gelsesindsats indsattes en ny § 30 a, hvorefter:

"Personer, der skal have behandlet deres sag i et rehabiliteringsteam, jf. kapitel 3 a i
lov omansvaret for og styringen af den aktive beskeftigeisesindsats, skal have en re-
habiliteringsplan. Rehabiliteringsplanen bestér dels af en forberedende del, som udar-
bejdes for alle, dels af en indsatsdel, som udarbejdes for personer, der er visiteret til et
ressourceforlob, jf. kapitel 12 a. Rehabiliteringsplanen udarbejdes i samarbejde med
personen.

Stk. 2. Kommunen udarbejder den forberedende del, som danner grundlag for sagens
behandling i teamet.

Stk. 3. Den forberedende del skal indeholde

1) personens uddannelses- og beskzftigelsesmdl,

2) en beskrivelse af den enkelte persons beskzftigelsesmassige, sociale og helbreds-
massige ressourcer og udfordringer, herunder dokumentation for den forudgéende
indsats pA disse omrider, samt

3) den praktiserende lmges vurdering af personens helbredsmassige situation i forhold
til at kunne arbejde. Den praktiserende Izges vurdering sker pd baggrund af en konsul-
tation.

Stk. 4. Den gennemgaende og koordinerende sagsbehandler, jf. § 68 ¢, udarbejder ind-
satsdelen, som beskriver den tveerfaglige indsats pa baggrund af teamets anbefalinger.
Stk. 5. Indsatsdelen indeholder personens beskaftigelses- og uddannelsesmil og en
plan for hvilke indsatser fra de forskellige forvaltninger og myndigheder, der skal s=t-
tes i vaerk for at bringe den enkelte person i et ressourceforleb txttere pa arbejdsmar-
kedet.”

Det fremgér endvidere af bemarkningerne til bestemmelsen, at:

*[d]en forberedende del af rehabiliteringsplanen udarbejdes som udgangspunkt af job-
centeret i samarbejde med de evrige forvaltninger, som er representeret i rehabilite-
ringsteamet. Den forberedende del af rehabiliteringsplanen kan ogsd udarbejdes af en

? Europa-Parlamentet og Ridets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om firi udveksling af
sédanne oplysninger



anden forvaltning, fx af socialforvaltningen, hvis personen fx overvejende har sociale
problemer, og denne forvaltning kan forelegge sagen for rehabiliteringsteamet. Er der
tale om en person i ressourceforlob, hvis sag igen skal behandles i teamet, udarbejdes
den forberedende del af den gennemgdende og koordinerende sagsbehandler [...]"

,og at
" [d]en praktiserende lzzges vurdering sker pi baggrund af en konsultation.”

Datatilsynet mé legge til grund, at der i forbindelse med sagsbehandlingen i
rehabiliteringsteamene vil ske behandling af felsomme oplysninger omfattet
af §§ 7 og 8 i persondataloven.

Endvidere bemarkes det, at sagsbehandlingen ses at ville indebaere en omfat-
tende udveksling af personoplysninger mellem de forskellige forvaltninger i
kommunerne. Det stir ikke Datatilsynet klart, om der i den konkrete situation
vil ske udveksling af felsomme personoplysninger med praktiserende lzger.

Det star endvidere ikke Datatilsynet klart, hvorledes behandlingen af oplys-
ninger vil ske i praksis, herunder hvorvidt behandlingen vil ske via terminal-
adgang (elektronisk adgang).

Datatilsynet skal under alle omsteendigheder anbefale, at det ngje overvejes,
hvorvidt de forskellige behandlinger af personoplysninger er forenelige med
persondatalovens § 5 og databeskyttelsesdirektivets artikel 6.

Det fremgar siledes af personoplysningslovens § 5, stk. 1, at personoplysnin-
ger skal behandles i overensstemmelse med god databehandlingsskik. Heri
ligger ifelge lovens forarbejder, at behandlingen skal vere rimelig og lovlig.

Efter Datatilsynets opfattelse folger det af kravet om god databehandlings-
skik, at en dataansvarlig ikke ma udlevere personoplysninger til en modtager,
hvis denne ud fra det foreliggende ikke er berettiget til at behandle oplysnin-
gerne.

Af § 5, stk. 2, felger bl.a., at indsamling af oplysninger skal ske til udtrykke-
ligt angivne og saglige formél, og at senere behandling ikke md veare uforene-
lig med disse formal (finalité-princippet). Dette felger endvidere af databe-
skyttelsesdirektivets artikel 6, stk. 1, litra b.

Desuden fremgér det af § 5, stk. 3, at oplysninger, som behandles, skal vare

relevante og tilstreekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kreves til op-
fyldelse af de formal, hvortil oplysningerne indsamles, og de formal, hvortil

oplysningerne senere behandles.

Safremt behanlingen vil ske ved terminaladgang, skal tilsynet endvidere pege
pa, at behandlingen skal finde sted i overensstemmelse med de generelle krav



til behandlingssikkerhed i persondatalovens § 41, stk. 3, som bl.a. er udmentet
i sikkerhedsbekendtgarelsen.?

Datatilsynet skal endvidere pege pa bestemmelsen i persondatalovens § 8, stk.
3, hvoraf fremgér, at forvaltningsmyndigheder, der udferer opgaver inden for
det sociale omride, kun ma videregive de i stk. 1 n®vnte oplysninger og de
oplysninger, der er nevnt i § 7, stk. 1, hvis betingelserne i stk. 2, nr. 1 eller 2,
er opfyldt, eller hvis videregivelsen er et nedvendigt led i sagens behandling
eller nedvendig for, at en myndighed kan gennemfore tilsyns- eller kontrolop-
gaver.

Det bemarkes, at "hvis videregivelsen er et nedvendigt led i sagens behand-
ling” alene sigter til den afgivende myndigheds sagsbehandling.

Det star ikke Datatilsynet klart, om denne bestemmelse pataznkes fraveget i
forhold til den foresldede bestemmelse.

For s vidt angar eventuel udveksling af personoplysninger mellem kommu-
ner og praktiserende lzzger, skal Datatilsynet desuden anbefale, at det overve-
jes med hvilken hjemmel dette kan ske.

1.3 Det fremgér af § 1, nr. 19, at der i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats
indsattes en ny § 31, hvorefter:

"Beskefligelsesministeren fastsetter nermere regler efter dette kapitel, herunder om
indhold og udformning af jobplanen og rehabiliteringsplanen samt procedurer for ud-
arbejdelse af disse planer, og hvordan de skal bidrage til at udvikle og afklare perso-
nens arbejdsevne [...}"

Datatilsynet skal i forhold til den foreslaede bemyndigelse for en god ordens

skyld igen henlede opmarksomheden pa persondatalovens § 57. Tilsynet for-
udsatter i ovrigt, at persondataloven overholdes ved udformningen af regler i
henhold til bemyndigelsen.

1.4 Det fremgdr af § 1, nr. 33, at der i lov om aktiv beskaftigelsesindsats ind-
settes en ny § 68 c, hvorefier:

"Kommunen skal udpege en gennemgéende og koordinerende sagsbehandler til perso-
ner, der skal deltage i et ressourceforlob efier § 68 a og § 68 b. Sagsbehandleren skal
udarbejde rehabiliteringsplanens indsatsdel sammen med personen, jf. § 30 a, varetage
den lobende opfelgning og koordinering i samarbejde med personen, serge for, at ind-
satsdelen justeres efter personens aktuelle situation og behov, samt bistd personen med
at gennemfore rehabiliteringsplanen, herunder realisere uddannelses- og beskzftigel-
sesmdl.

Stk. 2. Sagsbehandleren kan udpeges uden for jobcenteret, jf. lov om ansvaret for og
styringen af den aktive beskxftigelsesindsats § 15, stk. 3.”

? Bekendtgerelse nr. 528 af 15. juni 2000 om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af
personoplysninger, som behandles for den offentlige forvaltning som @ndret ved bekendtge-
relse nr. 201 af 22, marts 2001.



Det star ikke Datatilsynet klart, hvordan og i hvilket omfang en gennemgéen-
de og koordinerende sagsbehandler vil f4 adgang til oplysninger om personer,
der skal deltage i et ressourceforleb.

Datatilsynet finder sdledes, at det nermere ber overvejes at beskrive, hvordan
og i hvilket omfang en gennemgiende og koordinerende sagsbehandler har
adpang ti! personoplysninger, herunder om der vil vere tale om terminalad-
gang. Det ber i denne forbindelse overvejes, hvilke sporgsmél den nye funkti-
on kan rejse i forhold til persondataloven.

Hvis der vil vere tale om terminaladgang skal tilsynet henvise til de overve-
jelser, som fremgar af Indenrigs- og Sundhedsministeriet, KL og Datatllsynets
felles publikation vedrerende datasikkerhed i borgerservicecentre.* Hvis den
gennemgaende og koordinerende sagsbehandler i lighed med medarbejdere i
borgerservicecentre vil fa bredere opgaver og adgang til flere personoplysnin-
ger end kommunale medarbejdere med mere afgrznsede opgaver, giver dette
anledning til styrket fokus pi behandlingssikkerheden, jf. § 41, stk. 3, og sik-
kerhedsbekendtgerelsen, idet der saerligt kan peges pa et oget behov for sty-
ring af brugerrettigheder, interne kontroller og uddannelse og vejledning af
medarbejderne.

1.5 Der foreslas ved § 1, nr. 39, indsat en ny § 70 d, stk. 1, i lov om en aktiv
beskzftigelsesindsats, hvorefter:

"Kommunen skal folge op pd, om der er sket @ndringer i den ansattes forhold efier 2!z
ir i fleksjobbet, herunder vurdere om den ansatte fortsat opfylder betingelserne for
fleksjob. Herefler skal der folges op hver gang, der er gdet 2! dr fra seneste opfolg-
ning. Dette skal ske ved en personlig samtale med den ansatte i fleksjobbet, og ar-
bejdsgiveren skal efter behov inddrages.”

Af bemarkningerne til bestemmelsen fremgar bl.a.:

”[...] Kommunen kan efier behov ogsa inddrage arbejdsgiveren sammen med den an-
satte til droftelse af mulige initiativer, der kan forbedre den ansattes arbejdsevne. [...]"

Det star ikke Datatilsynet klart, hvilke oplysninger der i givet vil blive ud-
vekslet med arbejdsgiveren og med hvilken hjemme! behandlingen af oplys-
ninger vil ske.

Tilsynet finder saledes, at denne behandling af oplysninger ber beskrives
nzrmere, idet det overvejes naje, hvilke spergsmil dette kan rejse i forhold til
persondataloven.

1.6 Det fremgdr af § 1, nr. 44, at der i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats §
73 a, stk. 2, efter 1. pkt. indsattes:

4 Publikationen er tilgzngelig p4 Datatilsynets hjemmeside:
http:/fwww.datatilsynet.dk/fileadmin/user_upload/dokumenter/Publikationer/Datasikkerhed_i
_borgerservicecentre.pdf



"Der skal under jobsamtalen folges op pd, om personen er aktivt arbejdssogende.”
Af bemarkningerne til bestemmelsen fremgdr det:

”Kommunen skal folge op p3, om borgeren har sogt relevante fleksjob, om de har sogt
job pd den made, som er den normale inden for anszttelsesomridet, og om de har ori-
enteret sig pd Min Side i Jobnet vedrerende fleksjob.”

Det stér ikke Datatilsynet klart, pd hvilken made kommunen skal folge op pa,
om borgeren har orienteret sig pd "Min Side” i Jobnet.

2. Andringer til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskzefti-
gelsesindsats (herefter styringsloven)

2.1 Det fremgér af lovforslagets § 2, nr. 4, at der i styringsloven indszttes en
ny § 25 a, hvorefter:

"Kommunalbestyrelsen skal opretie et rehabiliteringsteam. Det er et dialog- og koor-
dineringsforum,som afgiver en anbefaling i alle sager inden beslutning om og tilken-
delse af ressourceforlob, fleksjob og fortidspension.

Stk 2. Formélet med rehabiliteringsteamet er med udgangspunkt i den enkelte borgers
samiede situation at sikre en tverfaglig koordinering og en helhedsorienteret indsats
pa tvaers af forvalininger og myndigheder og med fokus p beskzftigelse og uddannel-
se, s den enkelte borpger sd vidi muligt far fodfeste pd arbejdsmarkedet.

Stk. 4. Rehabiliteringsteamet skal have en tverfaglig sammenstning med represen-
tanter fra relevante forvaltningsomrader, herunder

1) beske ftigelsesomradet,

2) sundhedsomridet,

3) socialomradet,

4y undervisningsomridet i alle sager vedrorende personer under 30 &r, og ad hoc i sa-
ger vedrerende personer, der er fyldt 30 &r, og

5) regionen ved en sundhedskoordinator, jf. § 25 b, stk. 2.

Stk. 5. Borgeren og borgerens sagsbehandler deltager i rehabiliteringsteamets moder,
hvorpd borgerens sag behandles.”

Med hensyn til Datatilsynets bemarkninger vedrerende etablering af rehabili-
teringsteams henvises til det ovenfor under pkt. 1.2 anferte.

2.2 Det fremgar herudover af § 2, nr. 4, i lovforslaget, at der i styringsloven
skal indsettes en ny § 25 b, hvorefter:

"Kommunen og regionen skal indgd en samarbejdsafiale om sundhedsfaglig ridgiv-
ning og vurdering til kommunen.

Stk. 2. Det skal fremg af samarbejdsaftalen, hvorledes kommunens rehabiliterings-
team fir adgang til rddgivning og vurdering fra en klinisk funktion i regionen, herun-
der adgang til en sundhedskoordinatorfunktion. Sundhedskoordinatoren skal deltage i
rehabiliteringsteamet, jf. § 25 a, og skal i teamet bidrage til vurdering af den konkrete
sag, herunder om der er behov for yderligere ridgivning eller vurdering fra den klini-
ske funktion. Sundhedskoordinatorens vurdering indgér som en del af teamets anbefa-
ling i den enkelte sag.”

Endvidere fremgér det, at der i styringsloven indszttes en ny § 25 d, hvoref-
ter:



“Kommunen kan i sagsbehandlingen i sager, som skal behandles i rehabiliteringstea-
met, samt i sager om ressourceforiob og fleksjob kun benytte lmgefaglig bistand fra
regionens kliniske funktion, jf. § 25 b.

Stk. 2. Beskeftigelsesministeren kan efier inddragelse af ministeren for sundhed og fo-
rebyggelse og social- og integrationsministeren fasisztie nermere regler om organise-
ringen, tilretteleeggelsen og indholdet i den lepgefaglige bistand. BeskeRigelsesmini-
steren kan endvidere efter inddragelse af ministeren for sundhed og forebyggelse fast-
sette regler om tilretteleggelse og indhold i den legefaglige bistand pd det ovrige be-
skefligelsesomride.”

Det star ikke Datatilsynet klart, hvordan udvekslingen af personoplysninger
mellem kommuner og regioner konkret skal finde sted, herunder om der vil
blive tale om terminaladgang

Datatilsynet skal anbefale, at det i forbindelse med denne udveksling af per-
sonoplysninger ngje overvejes, om denne behandling af oplysninger sker i
overensstemmelse med persondataloven, herunder kravene om god databe-
handlingsskik, saglighed og proportionalitet, jf. persondatalovens § 5, stk. 1-3.

Med hensyn til nye regler, der fastsattes i henhold til den med § 25 d, stk. 2,
foresldede bemyndigelse, skal tilsynet for en god ordens skyld igen henlede
opmarksomheden pa persondatalovens § 57.

2.3 Det fremgér af lovforslagets § 2, nr. 5, at det i styringslovens § 58, stk. 2,
tilfejes, at oplysningerne i Beskeftigelsesministeriets feelles datagrundlag som
noget nyt kan benyttes til udarbejdelse af rehabiliteringsplaner

Datatilsynet har noteret sig den nzvnte udvidelse af anvendelsen af det felles
datagrundlag, idet der henvises til tilsynets horingssvar af 14. november 201 1,
hvori det blev anfort, at det naje bar overvejes, hvorvidt de forskellige ud-
vekslinger af personoplysninger i det feelles datagrundlag er forenelige med
persondatalovens § 5, databeskyttelsesdirektivets artikel 6 og de generelle
krav om datasikkerhed i lovens § 41, stk. 3, som bl.a. er udmentet i sikker-
hedsbekendtgarelsens § 11.

2.4 Det fremgér af lovforslagets § 2, nr. 6, og bemazrkningerne ti] bestemmel-
sen, at det i styringslovens § 62, stk. 1, tilfajes, at offentlige myndigheder,
arbejdsleshedskasser og andre aktorer, der medvirker i forvaltningen af ar-
bejdsmarkedsrettede ordninger som noget nyt ogsa fér pligt til at indberette
relevante oplysninger om aktiviteter og indsatser for borgerne pé cpr.-
nummerniveau pd uddannelses-, social- og sundhedsomradet til Beskzftigel-
sesministeriets it-systemer, herunder det statistiske datavarehus og det fzlles
it-baserede datagrundlag i Arbejdsmarkedsstyrelsen.

Det fremgér af de nevnte bemaerkninger, at kravene til indberetning vil blive
udmeontet i “bekendtgerelse om det felles datagrundlag og statistiske datava-
rehus for beskaftigelsesindsatsen”.



Datatilsynet skal med hensyn til kravene til behandlingssikkerhed i forbindel-
se med behandlinger af personoplysninger som folge af neevnte bekendtgorel-
se henvise til tilsynets udtalelse af 23. marts 2012, hvoraf bl.a. fremgir, at det
er tilsynets opfattelse, at datasikkerheden ved lovbestemt registrering, indbe-
retning og digital kommunikation skal opfylde de krav, som gzlder for den
offentlige sektor. Behandlingen af personoplysninger mé saledes leve op til
kravene i sikkerhedsbekendigerelsen uanset om de omhandlede organisationer
er private eller offentlige.

Datatilsynet papegede desuden ved nzvnte udtalelse, at persondataloven in-
debeerer, at offentlige myndigheder m.v. ikke ma behandle eller have adgang
til oplysninger, som de ikke har behov for i forbindelse med deres konkrete
myndighedsudevelse.

Datatilsynet har noteret sig, at det fremgar af de almindelige bemarkninger
pkt. 2.6.4, at

“Kravet i persondatalovens § 5, stk. 2, om, at indhentelse af oplysningeme skal vare
saglig og skal ske til udtrykkeligt angivne formail, anses siledes for at vaere opfyldt
med lovforslaget.

Det er herudover et krav, at adgang til oplysningerne vil skulle ske inden for rammerne
af persondataloven i ovrigt. Det vil blandt andet sige, at myndighedemne pd nationalt,
regionalt og kommunalt niveau skal overholde persondatalovens § 5, stk. 2, hvorefter
senere behandling af oplysningerne ikke méd vere uforenelig med de forméil, som op-
lysningerne er indsamlet til.

Dei er endvidere kun oplysninger, der er relevante og tilstrezkkelige, som de nzvnte
myndigheder kan f adgang til, og de oplysninger, der er adgang til, ma ikke omfatte
mere, end hvad der kreves til opfyldelse af de formdl, hvortil oplysningerne indsam-
les, jf. persondatalovens § 5, stk. 3.”

Datatilsynet savner pa baggrund af det anforte, at der konkret tages stilling til
bl.a. bestemmelsen i persondatalovens § 5, stk. 3.

Under henvisning til de almindelige databeskyttelsesretlige principper om
saglighed, rimelighed, gennemsigtighed og proportionalitet ved behandlingen
af personoplysninger, jf. persondatalovens § 5 og databeskyttelsesdirektivets
artikel 6, er det umiddelbart Datatilsynets opfattelse, at denne betydelige ud-
videlse af det felles datagrundlag my. giver anledning til betaenkeligheder i
forhold til beskyttelsen af de bererte personers privatliv.

2.5 Det fremgér af lovforslagets § 2, nr. 7, at styringslovens § 63 udvides,
sdledes at der til brug for varetagelse af beskaftigelsesindsatsen efter lovgiv-
ningen, jf. lovens § 1, den koordinerede indsats over for borgeren, opdaterin-
gen af it-systemer, som anvendes i beskxftigelsesindsatsen, herunder syste-
mer til den landsdzkkende formidling, samt opgerelsen af forbrug af offentli-
ge forsargelsesydelser som noget nyt kan udveksles relevante oplysninger om
relevante uddanne!sesmassige, social- og sundhedsrettede aktiviteter og ind-
satser.



Desuden udvides adgangen til udveksling af oplysninger til ogsa at omfatte
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse og regionerne. Det bemarkes, at
adgangen efter bestemmelsen udover de udtrykkeligt neevnte ministerier og
styrelser i forvejen omfatter "andre myndigheder, der medvirker i forvaltnin-
gen af arbejdsmarkedsrettede ordninger”.

Datatilsynet skal for sa vidt angdr disse 2ndringer henvise til bemarkningerne
under pkt. 2.4.

2.6 Det fremgar af bemarkningerne til lovforslagets § 2, nr. 8, at

"I den udstrekning videregivelsen udtrykkeligt er fastsat ved lov, kreeves der ikke ori-
entering af den registrerede, jf. persondatalovens § 29, stk. 2.”

Af persondatalovens § 29, stk. 2, fremgar det bl.a., at oplysningspligten efter
§ 29, stk. 1, ikke gzlder, hvis registreringen eller videregivelsen udtrykkeligt
er fastsat ved lov eller bestemmelser fastsat i henhold til lov.

Datatilsynet skal dog papege, at der "[i] kravet om udtrykkelighed ligger, at
det ikke ma give anledning til tvivl, hvorvidt det i lovgivningen er fastsat, at
den dataansvarlige skal foretage registrering eller videregivelse af de indsam-
lede oplysninger. Det kan derfor ikke antages, at der i en generel bemyndigel-
se til at fastsatte narmere regler for administrationen af et bestemt sagsomra-
de [...] er forneden hjemmel til at fravige oplysningspligten, idet lovgiver
ikke har haft lejlighed til forholde sig til, om bemyndigelsen ogsa skulle gel-
de fravigelse af de grundleggende rettigheder, som en registreret har efter
persondataloven [...]". Der henvises endvidere til den kommenterede person-
datalov, side 375ff.°

Datatilsynets praksis vedrerende bestemmelsen i § 29, stk. 2, 2. led, kan be-
skrives sdledes:

"Der ber navnlig sondres mellem de bestemmelser, der hjemler en indberet-
ningspligt, og de bestemmelser, der hjemler en oplysningspligt. Som hovedre-
gel vil det kun vare i de tilfelde, hvor der er tale om en egentlig indberet-
ningspligt, at kravet om udtrykkelighed i § 29, stk. 2, 2. led, er opfyldt. I disse
tilfelde vil det veaere klart for den registrerede {(gennem bekendtgerelse i Lov-
tidende), at der vil blive videregivet oplysninger om den pdgaldende til f.eks.
en anden offentlig myndighed. Den registrerede vil dermed pa denne bag-
grund have mulighed for at sege om indsigt i de behandlinger, der foregdr hos
den modtagende myndighed.[...]

Endvidere vil bestemmelsen i § 29, stk. 2, 2. led, vare opfyldt, hvor det ud-
trykkeligt fremgadr, at der vil blive indhentet oplysninger, sa det er klart, at den
indhentende myndighed eller lignende vil registrere oplysninger.

% Henrik Waaben og Kristian Korfits Nielsen: Lov om behandling af personoplysninger med
kommentarer, 2. udgave, Jurist- og @konomforbundets Forlag 2008, s. 375fT.
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Det er derimod ikke tilstrzkkeligt, at en bestemmelse indeholder en oplys-
ningspligt. [ disse tilfzlde vil det vaere forbundet med en vis usikkerhed, om
der registreres eller videregives oplysninger om den registrerede. Derfor kan
bestemmelser, der hjemler en oplysningspligt, ikke siges at leve op til kravet.
[ disse situationer vil der fortsat gelde en oplysningspligt for den dataansvar-
lige eller dennes representant.” Der henvises endvidere til den kommenterede
persondatalov, side 378.

Det fremgar endvidere af lovforslagets s. 136, at:

"Orientering af den registrerede er heller ikke pikrevet, hvis underretningen viser sig
umulig eller forholdsmassigt vanskelig, jf. persondatalovens § 29, stk. 3.”

Datatilsynet skal bemarke, at dette beror pa en konkret vurdering, som skal
afgeres i den enkelte situation. Ved denne konkrete vurdering skal der bl.a.
leegges vagt pa antallet af registrerede, som skal have meddelelse, oplysnin-
gernes alder samt kompensatoriske foranstaltninger i form af eksempelvis
offentlige oplysningskampagner, som matte blive truffet af den dataansvarlige
i forbindelse med indsamlingen.

Der ma endvidere lzegges vaegt pd, hvor betydelige de interesserne er, af hen-
syn til hvilke oplysningerne behandles, og hvor indgribende den pageidende
databehandling er for den enkelte registrerede. Herunder vil der kunne lzgges
vagt pa, om behandlingen foretages som led i enkeltsagsbehandling, eller om
behandlingen foretages i en reekke identiske sager. Ved enkeltsagsbehandling
vil der siledes vere en formodning for, at det ikke vil veere uforholdsmaessigt
vanskeligt at opfylde oplysningspligten, mens det modsatte ofte vil kunne
gore sig geldende i tilfelde af et storre antal identiske sager. | denne forbin-
delse ma der dog ogsa legges vagt pa, hvor indgribende behandlingen af de
indsamlede oplysninger er for den enkelte borger. Der henvises i det hele til
den kommenterede persondatalov, s. 379.

2.7 Af lovforslagets § 2, nr. 10, fremgar det, at der i styringslovens § 68 a
indsattes et nyt stk. 12 og 13, hvorefter Besk=zftigelsesministeriet modtager
relevante data pa individniveau om aktiviteter og indsatser pa det social- hen-
holdsvis sundhedsomradet fra Social- og Integrationsministeriet og kommuner
henholdsvis Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, kommuner og regioner.

Datatilsynet har noteret sig, at behandlingen af oplysninger efter de foreslaede
bestemmelser alene sker til statistiske formal.

3. Aindringer til lov om aktiv socialpolitik

3.1 Det fremgér af lovforslagets § 3, nr. 8, at der i lov om aktiv socialpolitik
indsattes en ny § 69 f, hvoraf det i stk. 3 fremgar:

"Hvis Arbejdsmarkedsstyrelsen modtager oplysninger om, at en person kan vere om-
fattet af stk. 1-2, kan styrelsen indhente en redegorelse fra kommunen om, hvorvidt
kommunen har taget stilling til muligheden for en sanktion efter disse bestemmelser.”



Af bemarkningerne til bestemmelsen fremgéar:

"Som led i bekeempelsen af misbrug af sociale ydelser m.v. er der i den gzldende lovs
§ 42 og § 43 en pligt for kommunerne til at sanktionere modtagere af kontanthjelp i de
tilfzlde, hvor ydelsesmodtageren uberettiget og mod bedre vidende har tilsidesat sin
pligt til at oplyse om arbejde eller ophold i udlandet. Endvidere kan Arbejdsmarkeds-
styrelsen efter den gzldende lovs § 45 indhente en redegorelse fra kommunen om,
hvorvidt der er taget stilling til muligheden for en sanktion efter disse bestemmelser,

hvis styrelsen modtager oplysninger om, at en person kan vaere omfattet af § 42 eller §
43.

Det foresls, at reglerne finder tilsvarende anvendelse for modiagere af ressour-
ceforlobsydelse.”

Datatilsynet skal igen henlede opmarksomheden pa de grundleggende betin-
gelser om saglighed og proportionalitet i persondatalovens § 5 og databeskyt-
telsesdirektivets artikel 6.

Tilsynet skal i lyset af de nzevnte bestemmelser anbefale, at det i lovforslaget
eller i regler, der udarbejdes i henhold til bemyndigelsen i den foresldede § 69
g, klart beskrives, til hvilke formal redegerelser som nzvnt i den foresliede §

69 f, stk. 3, kan indhentes, og hvilke oplysninger sadanne redegerelser kan
indeholde.

Datatilsynet forudsetter, at persondataloven iagttages ved udnyttelsen af be-
myndigelsen i den foresldede § 69 g. Endvidere skal tilsynet igen henlede pd
pligten til at indhente tilsynets udtalelse efter persondatalovens § 57.

3.2 Af lovforslagets § 3, nr. 8, fremgar, at der i lov om aktiv socialpolitik ind-
settes en ny § 69 h, hvorefter:

"Opholdskommunen kan uden forudgiende samtykke fra den, der soger om eller far
ressourceforlobsydelse, forlange, at en tidligere opholdskommune giver oplysninger
om afgerelser om sanktioner efter §§ 69 b-f, hvis aplysningerne herom er nodvendige
for opholdskommunens behandling af sagen. Opholdskommunen skal uanset mulighe-
den for at indhente oplysningerne uden samtykke forsoge at fa samtykke til at indhente
oplysningerne.”

Det anfares i bem&rkningerne til bestemmelsen, at

”[...]hvis en person ikke giver samtykke til, at oplysningerne kan indhentes, kan op-
holdskommunen uden personens samtykke anmode om, at den tidligere opholdskom-
mune videregiver oplysninger om tidligere sanktioner, der fortsat er nedvendige og re-
levante i forhold til opholdskommunens sagsbehandling i forhold til en konkret afgo-
relse. Der skal siledes ikke videregives oplysninger om tidligere sanktioner, hvis op-
lysningerne ikke vil vere nadvendige og relevante for en afgorelse, som kommunen
skal treffe.”

Datatilsynet bemarker, at den foresldede § 69 h efter tilsynets opfattelse kan
indebare en fravigelse af persondatalovens § 8, stk. 3.

Tilsynet skal henvise til dets bemarkninger i udtalelse af 7. marts 2011 vedre-
rende den tilsvarende bestemmelse i lov om aktiv socialpolitik § 44 a.
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Datatilsynet anforte ved den n&vnte udtalelse, at en sarskilt og specifik
hjemmel til registrering og opbevaring af oplysninger i videre omfang end,
hvad der folger af persondataloven ud fra hensynet til privatlivets fred kun
kan tilvejebringes, hvis vaegtige samfundsmaessige hensyn taler herfor, og der
endvidere etableres de fornedne retssikkerhedsmeassige garantier i forbindelse
hermed.

Endvidere udtalte tilsynet, at der ber anvendes et nadvendighedskriterium i
forhold til, hvorndr oplysninger kan indsamles og registreres, da det ellers ma
anses for tvivlsomt, om situationen lever op til persondatalovens § 5, som
implementerer databeskyttelsesdirektivets artikel 6.

Datatilsynet finder, at forholdet mellem den foresliede § 69 h og persondata-
loven bar overvejes neje, og at dette forhold bar omtales i lovforslaget.

3.3 Det fremgdr af lovforslagets § 3, nr. 22, at der i lov om aktiv socialpolitik
indszttes en ny § 75, hvorefter:

“En person, der modtager ledighedsydelse, skal aktivt udnytte sine arbejdsmuligheder
for at opna fleksjob. Personen skal sdledes [...]

2) lzgpe sit cv i Jobnet efier § 73 d i lov om en aktiv beskeRigelsesindsats, senest 3
uger efter personen har opniet ret til ledighedsydelse™

Datatilsynet skal for sa vidt angar databehandling i Jobnet henvise til det
ovenfor under pkt. 1.1 anforte.

4. Endringer til lov om arbejdsloshedsforsikring

4.1 Det fremgar af lovforslagets § 4, at lov om arbejdslashedsforsikring i § 91
b, stk. 4, &ndres, saledes at bestemmelsen far falgende ordlyd:

"Hvis Arbejdsmarkedsstyrelsen i forbindelse med tilsynet fir en formodning om, at en
person under opholdet i udlandet uberettiget kan have modtaget kontanthjelp, ressour-
ceforlebsydelse eller ledighedsydelse efter lov om aktiv socialpolitik eller sygedag-
penge efier lov om sygedagpenge, kan styrelsen uden retskendelse sikre sig kopi af
personens pas og rejsedokumenter. Arbejdsmarkedsstyrelsen skal snarest videregive
kopieme til personens opholdskommune.”

Muligheden for uden retskendelse at sikre sig kopi af personers pas og rejse-
dokumenter udvides saledes til ogsa at omfattet personer, som modtager res-
sourceforlabsydelse, jf. bem=rkningerne til bestemmelsen.

Datatilsynet skal for s3 vidt angdr den foresliede bestemmelse henvise til til-
synets udtalelse af 7. marts 2011. Det fremgdr heraf bl.a.:

"Det er Datatilsynets opfattelse, at det ma give anledning til principielle overvejelser
retssikkerhedsmassig karakter, at forvaltningsmyndigheder onskes tillagt efterforsk-
ningskompetencer i tilfelde, hvor der foreligger mistanke om strafbare forhold, og at
sddan efterforskning kan iverksettes, uden at helt precise rammer herfor er udtrykke-
ligt fastsat i loven, og der er etableret sarlige retssikkerhedsgarantier i forhold til de
personer, der berores.”
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Endvidere udtalte tilsynet:

"Forslaget rejser efter Datatilsynets vurdering sporgsmil i forhold til grundlaggende
rettigheder ogsd ud over det databeskyttelsesretlige omride, jf. bemzrkningere oven-
for under pkt. 4.3.

Umiddelbart vil Datatilsynet mene, at det foresidede indgreb kan have karakter af be-
slagleggelse, jf. herved reglerne herom inden for strafferetsplejen. Datatilsynet mé
derfor henstille, at det overvejes nermere, pi hvilket grundlag en forvaltningsmyndig-
hed kan foretage indgreb af den n@vnte karakter.”

Kopi af dette brev er dags dato sendt til Justitsministeriets Lovafdeling til
orientering.

Med venlig hilsen

Jakob Lundsager
Chefkonsulent
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DANSKE

SPROGCENTREDK
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Njzlsgade 72A
2300 Kgbenhavn §

Pr. mail til star@star.dk og fif@star.dk

Kebenhavn, den 8. april 2015

Heringssvar vedr. forslag til lovom @ndring af integrationsloven, lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats, lov om organisering og understgttelse af beskzftigelsesindsatsen m.v.,
lov om aktiv socialpolitik og lov om danskuddannelse til voksne udlzendinge m.fl.

De Danske Sprogcentre {DDS) takker for muligheden for at sende bemaerkninger til avennzevnte lovforslag.

Som brancheforening for sprogcentrene i Danmark vil vore bemzerkninger i overvejende grad handle om
forhold vedr. danskuddannelsernes rolle og udlzendingenes vilkdr og muligheder for at tilegne sig dansk.

Indledningsvis skal DDS bemzerke, at foreningen i hgj grad stotter lovforslagets overordnede intentioner og
formal om at 4 flygtninge og indvandrere hurtigere | beskzeftigelse og dermed opna selvforsgrgelse.

Undersggelser og al erfaring viser, at danske sprogfaerdigheder er den vigtigste faktor for at opna og bevare
et varigt fodfeeste pa arbejdsmarkedet — herunder den nedvendige mobilitet og evnen tit at kunne
efteruddanne og opkvalificere sig. Det har i en &rrakke vaeret danskuddannelsernes eksplicitte ma at
forberede udlz=ndingene til arbejdsmarkedet, uddannelse og et aktivt medborgerskab. De integrative mal
er dermed et vadskilleligt element | danskuddanneiserne paralleit med de sprogfaglige méal.

DDS er derfor glade for, at der i lovforslaget ikke foresl3s @ndringer af kravene til og omfanget af
danskundervisningen. Sprogcentrene lgger stor vaegt pa, at da nskundervisningen tilrettelagges paen
made, sa undervisningen ikke hindrer udlandingenes deltagelse i beskaftigelsesrettede tilbud eller i
ordinaer beskaftigelse. Det er i den forbindelse helt afgerende, at beskzeftigelsesindsatsen og
danskundervisningen koordineres med gensidig respekt for hinandens vilkar. Der er efter DDS's opfattelse
ikke s3 meget nyt i hverken den pgede beskz=ftigelsesindsats eller danskuddannelserne. Det afggrende nye
er den styrkede og forpligtende koordinering af de to indsatser, hvor der er et potentiale for at forbedre
indsatsen i samarbejdet mellem jobcentrene, sprogcentrene og arbejdsgiverne. Al viden om voksnes
tilegnelse af et andetsprog viser, at en effektiv sprogtilegnelse skal iveerkszettes tidligt og ske i en
kombination af et lazringsrum (undervisning pa sprogcenteret} og et anvendelsesrum (sprogpraksis p4 fx en
arbejdsplads). Tilegnelse af et andetsprog adskiller sig derved vasentligt fra tilegnelse af et fremmedsprog
eller et modersmal, Voksnes tilegnelse af dansk som andetsprog sker derfor ikke af sig selv pa en
arbejdsplads — men | kombination med sprogcenterets systematisk tilrettelagte undervisning.

DDS - De Danske Sprogcentre
Formand: Poul Neergaard
Sekretariat: Frederiksborggade SA, 3., 1360 Kgbanhavn K.TH.:3393 2119
sekretariat@dedanskessrogrentre.dk
www.dedanskesprogcentre dk




Beskeeftigelsesindsatsens intensitet 0g udvikling bar derfor Inbende matche den sproglige udvikling hos den
enkelte.

DDS skal derfor foresl§, at det i loven praciseres, at det er | samspillet og koordinationen mellem den
beskaftigelsesrettede indsats og danskundervisningen at udlaendinge sikres en varig tilknytning til
arbe)dsmarkedet,

Med det markant ggede fokus p den beskzftigelsesrettede indsats kan DDS imidlertid frygte, at
kommunerne utilsigtet tilskyndes til at nedprioritere danskundervisningen. Denne bekymring gor sig iseer
gzldende i forlangelse af forslaget om at ndre p3 de gkonomiske incitamenter for kommunerne ved at
foresld nedszettelse af de resultattilskud, der knytter sig til danskuddannelserne.

Danmark modtog i 60-erne og i 70-erne en stor gruppe geestearbejdere fra fx Tyrkiet og Pakistan, der kom
til landet som arbejdskraft i industrien og saledes var i beskaeftigelse ved ankomsten tit Danmark.
Gastearbejderne viste sig at blive fastboende som indvandrere. En stor del af gruppen har gennem drene i
nedgangsperioder stiet uden for arbejdsmarkedet og er fortsat i dag en sarbar gruppe med vasentlige
beskzftigelsesmzessige udfordringer og problemer. En vaesentlig drsag til denne s3rbarhed skyldes datidens
manglende indsats vedr. sprogundervisning, der har forhindret den nedvendige mobilitet pa
arbejdsmarkedet samt mulighederne for omskoling og/eller efteruddannelse og opkvalificering.

DDS vil advare imod at fortidens synder bliver gentaget ved at beskaftigelsesindsatsen risikerer at blive
styrket pa bekostning af danskundervisningen. Som tidligere naevnt er det afggrende Og positive nye |
lovforslaget, at de to indsatser i langt hajere grad end tidligere skal koordineres Og samstemmes.

DDS skal derfor foresl3, at resultattilskuddet til kommunerne ved tilbud om danskuddannelse og ved
gennemfgrelse af en afsluttende prove i dansk bevares pa det nuvarende niveau, siledes at
kommunerne fortsat har et vasentligt gkonomisk incitament til at sikre deltagelse i danskundervisningen
og gennemfgrsel af en afsiuttende prave.

De Danske Sprogcentre str til enhver tid til radighed med yderligere oplysninger og deltager gerne med
input og i et samarbejde vedr, Implementering af indsatsen.

Formand



HejsKoLerne

9/4 2015
Til STAR

Att. Flemming Frandsen

Folkehajskolernes Forening i Danmark (FFD) skal hermed fremkomme med sine
bemazerkninger til udkast til lov om andringer af integrationslov mv.

FFD kan tilslutte sig baggrunden for lovforslaget om, at flygtninge og familiesammenferte
ikke skal geres til klienter, og at aktivitet i feellesskab med andre kan danne god baggrund for
at leere om det danske samfund og for at laere sproget, ligesom vi hilser velkomment, at der
sker en realkompetencevurdering af den enkelte i starten af integrationsforlebet.

Vi finder imidlertid, at den relativt snaevre fokus pa virksomhedsrettede forleb og nyttejobs
kan gore det vanskeligt — og umuligt i det ferste ar — for flygtninge i integrationsforlebet at fa
gavn af et hejskoleophold, der har vist sig som en god vej for flygininge og

familiesammenferte til at fa fodfeeste i bade uddannelsessystem og pa arbejdsmarkedet.

Dette gzelder bade for gruppen af de ikke umiddelbart uddannelsesparate (altsa de, der er
uddannelsesparate uden at vare abenlyst uddannelsesparate, jf. lov om aktivering) og nogle
af de aktivitetsparate unge under 30 ar.

I de almindelige bemaerkninger, s. 18, star, at “Der vil stadig vaere mulighed for at deltage i
vejledning og opkvalificering efter § 23 a i integrationsloven, hvis kommunen vurderer, at det
understetter udleendingen i at komme narmere arbejdsmarkedet”.

Dette politiske beslutningsgrundlag synes at blive direkte tilsidesat i reglerne, hvor deti § 16
a, stk. 5, bestemmes, at "Kommunalbestyrelsen skal senest tre mineder efter at have overtaget
ansvaret for en flygtning eller familiesammenfort udlanding, som modtager kontant- eller
uddannelseshjalp....3) sorge for, at udlndingen har pdbegyndt et tilbud i form af virksomhedspraktik,
nytteindsats eller ansattelse med lentilskud efter §§ 23 bog 23 ¢, ...,”

Folkehojskolernes
Forening i Danmark

Hejskolernes Hus - Nytorv 7
DK-1450 Kabenhavn K
+45 33 36 40 40
kontor@ffd.dk
www.hojskolerne.dk
www.ffd dk




og 4) "serge for, at en udleending, der er visiteret som aktivitetsparat kontant- eller
uddannelseshjzlpsmodtager, og som ikke kan deltage i et tilbud efter nr. 3, har pibegyndt et sarligt
tilrettelagt virksomhedsrettet forleb efter § 23 a, stk. 1, nr. 5,” (og altsd abenbart ikke § 23 a, stk. 1,
nr. 2 (hejskoleophold) - vor anmarkning), ligesom heller ikke tilbud efter § 23 a i avrigt
synes at kunne indga.

Vi skal opfordre til, at § 16, stk. 5, 4, konsekvensrettes i henhold til det politiske
beslutningsgrundlag, der er beskrevet i de almindelige bemzerkninger, sadan at: "en
udlaending...har pabegyndt et serlig virksomhedsrettet forlob cfter § 23 a”, uden indsnaevring - sa
hele paragraf 23 a er gzeldende for denne gruppe.

Herved vil hejskolerne (og andre) fortsat, som det er tilfzeldet i dag, kunne anvendes i
integrationsejemed i hele integrationsforlabet, ligesom kommunernes palet af muligheder vil
kunne bredes ud, sa deres tilbud efter vor mening i hojere grad vil vaere adakvate med de
afklarings- og opkvalificeringsbehov, som gruppen af flyginingene har.

Vi skal gere opmaerksom p3, at det i dag er muligt at fa tilknyttet saerlig mentorstette under
haejskoleopholdet, og at hejskoler kan tilbyde bade intern sprogundervisning samt ekstern
kompetencegivende danskundervisning i samarbejde med fx et sprogcenter.

Vi skal henvise til, at der fra politisk hold ved adskillige lejligheder er givet udtryk for, at den
danske folkehejskole kan og ber spille en mere aktiv rolle i integrationsarbejdet, og at
adskillige kommuner har indfert en fast praksis med at anvende hgjskoler som element i
integrationsfasen.

Med venlig hilsen

Niels Glahn
generalsekreteer
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Flemming Frandsen — — e

Fra: Hanne Elisabeth Jorgensen (haej) <HAEJ@Gentofte.dk>

Sendt: 10. april 2015 11:17

Til: Flemming Frandsen; Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Cc: Lone Englund Stjer

Emne: Heringssvar fra Gentofte kommune vedrarende udkast til forslag til lov om
@ndring af integrationsloven, lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats m.fl.

Vedhzftede filer: Heringsbrev_frikommuner.pdf; Haringsbrev_KL.pdf; Lovforslag om andring af

integrationsloven m.fl.pdf

Haringssvar fra Gentofte Kommune

Gentofte kommune impdeser at der pé en razkke omréder indenfor beskzeftigelsesomradet sker en forenkling og en
harmonisering af reglerne, sdledes at reglerne tilpasses de regler, som er geaeldende i forhold til borgere pa kontant-
og uddannelseshj=zlp. Afskaffelsen af integrationskontrakten og den fremtidige brug af ” Min plan” , jf. § 7a0g 7 g
har ikke konsekvenser for Gentofte kommune som frikommune, idet Gentofte kommune ikke har spgt om
frikommunestatus pd dette omride.

Lovforslaget indebzrer dog en raekke nye proceskrav, blandt andet i forhold til samtale- og aktiveringsfrekvens, som
indebzerer ggede administrative omkostninger for kommunen. Det fremstdr ikke klart af hverken hgringsbrev eller af
bemarkningerne til lovforslaget om disse nye proceskrav tilsideseetter frikommunernes mulighed for at kunne
tilrettelaegge et fleksibelt kontaktforigb for integrationsborgere, som modtager kontanthjzlp. Gentofte kommune
gnsker en tilbagemelding pé dette spprgsmdl, idet det har konsekvenser for tilrettelaggelsen af den fremtidige
indsats.

Med venlig hilsen

Hanne Jergensen
Jobcenterchef

Afdelings e-mall: jobcenter@qentofte dk
Sikker mall Geniofie@geniole dk

Jobeenter Gentofte
Mattegirdave] 1| 2920 Charlottenlund
Dir.: + 45 39 98 6122 | Mobl): + 45 21191643

Send Tigital Post ti Gentofte Kommune
Betjen dip selv pd Genvej via computer aller smartphone
Flnd information pi www.geniofie.dk

Fra: Flemming Frandsen [mailto:FLE@star.dk
Sendt: 20. marts 2015 15:29
Til: fredensbora@fredensborg.dk; kommunen@fredericia.dk; Gentofte Kommunepost; kommunen@gladsaxe.dk;

odense@odense.dk; kommune@odsherred.dk; post@veijle.dk; post@vesthimmerland.dk; viborg@viborg.dk
Emne: Horing vedrerende udkast til forslag til lov om zendring af integrationsloven, lov om en aktiv
beskzeftigelsesindsats m.fl.

Hermed sendes udkast til forslag til lov om andring af integrationsloven, lov om en aktiv beskzeftigelsesindsats, lov
om organisering og understpttelse af beskzftigelsesindsatsen m.v., lov om aktiv socialpolitik og lov om
danskuddannelse til voksne udlzndinge m.fl. (Et jobrettet integrationsprogram for nytilkomne flygtninge og
familiesammenfarte) til eventuelle bemarkninger.

Dette lovforslag udmenter de dele af regeringens udspil »Alle skal bidrage - flygtninge og indvandrere hurtigere i
beskaeftigelse«, der omhandler uddannelses- og beskaftigelsesindsatsen for nytilkomne flygtninge og
familiesammenfgrte udlndinge.



Vi skal venligst bede om evt. bemaarkninger senest fredag den 10. april 2015.

Med venlig hilsen

Flemming Frandsen
Chefkonsulent
Arbejdsmarkedsydelser

Direkte telefon: 72 14 21 20
E-mail: fif@star.dk

Styrelsen for Danish Agency for
Qe,\‘”""ﬂ* Arbejdsmarked og Rekruttering Labour Market and Recruitment
& ‘.’a Njalsgade 72 A Njalsgade 72 A
- @2_ o 2300 Kebenhavn S. 2300 Kebenhavn S.
. 3 TIif.: +4572 14 20 00 Phone: +4572 14 20 00
Pyt Sikker e-mail: star@star.dk Secure e-mail; star@star.dk
Hjermmeside: www.star.dk Website: www.star.dk

b% Pas pa miljoet - udskriv kun denne e-mail, hvis det er nedvendigt.



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering WILDERS PLADS BK
fld@star.dk 1403 K@BENHAVN K
star@star.dk TELEFON 3269 8888

DIREKTE 32698979
MOBIL 32698979

EMKI@ HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

1. NR. 540.10/31741/EMKI

HARING VEDRORENDE FORSLAG TIL LOV OM 9. APRIL 2015
ANDRING AF INTEGRATIONSLOVEN, LOV OM EN
AKTIVBESKAFTIGELSESINDSATS, LOV OM

ORGANISERING OG UNDERST@TTELSE AF
BESKAFTIGELSESINDSATSEN M.V., LOV OM AKTIV
SOCIALPOLITIK OG LOV OM DANSKUDDANNELSE TIL

VOKSNE UDLZNDINGE M.FL. (ET JOBRETTET
INTEGRATIONSPROGRAM FOR NYTILKOMNE

FLYGTNINGE OG FAMILIESAMMENF@RTE)

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har ved e-mail af 20. marts
2015 anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemzrkninger til hgring vedr. forslag til lov om zendring af
integrationsloven, lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, lovom
organisering og understpttelse af beskeeftigelsesindsatsen m.v., lov om
aktiv socialpolitik og lov om danskuddannelse til voksne udlandinge m.fi.
(Et jobrettet integrationsprogram for nytilkomne flygtninge og
familiesammenfgrte).

Institut for Menneskerettigheder har ikke bemarkninger til udkastet.

Der henvises til j.nr.: 2015-0000899.

Med venlig hilsen

Emil Kiprboe
FULDMEGTIG



OBRADGIVERNES
BRANCHEFORENING

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Njalsgade 72 A
2300 Kebenhavn S

Att.: Flemming Frandsen, fifi@star.dk, star@star.dk

Kabenhavn den 7. april 2015

Hering vedr. forslag til lov om @ndring af integrationsloven, lov om en aktiv beskasftigelsesindsats,
lov om organisering og understottelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v., lov om aktiv socialpolitik og
lov om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl. (Et jobrettet integrationsprogram for
nytilkomne flygtninge og familiesammenforte)

Jobradgivernes Brancheforening har ingen sarlige bemaerkninger til ovennavnie lovforslag.

Med venlig hilsen
Jobradgivernes Brancheforening

Jorgen Borre Larsen
Direkter

Mobif: 20 58 12 33

Mail: jbl@jobraadgiverne.dk

Jobradgivernes Brancheforening
Ryesgade 15

2200 Kebenhawn N

Mobil 20 58 12 33
info@jobraadglverna dk

www jobraadgiverne dk



Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Att.: Flemming Frandsen

Nijalsgade 72A

2300 Kobenhava S

(Sendt pr. mail: ft@star.dk; star@star.dk)

KL's bem®rkninger til udkast til lovforslag om jobrettet
integrationsprogram

Kursen er righig, men for mange proceskray

KL er helt enig i regeringens ambitioner om, at flere flygtninge og familie-
sammenforte skal have et arbejde, og at vejen ul arbejdsmarkedet gir gen-
nem virksomhedsrettede tilbud. KL kan ogsa bakke op om regeringens on-
ske om et oget fokus pd, at flygtninge og familiesammenforte hurtigere skal
have afklaret deres kompetencer og erhvervserfaring. Det ligger helt i trid
med den frelles forstielse fra den 8. januar 2015 mellem regeringen og KL
om integration.

Desvarre forsvinder de gode hensigter i en foregelse af bureaukratict i form
af nye regler og proceskrav. Det er uhensigtsmemssigt og kan vare en barrie-
re for integrationen.

Lovforslaget legger ogsi op til, at store dele af integrationsprogrammet skal
harmoniseres med den generelle beskzftigelsesindsats. Men en betydelig del
af integrationslovens milgruppe vil imidlertid have behov for en mere indi-
viduelt tilrettelagt indsats, end der legges op til i den generelle indsats for
kontanthjzlpsmodtagere.

At gd fra to til tre planer er ikke regelforenkiing

Det fremgir af lovforslaget, at integrationskontrakten afskaffes og erstattes
af "Min Plan” pi Jobnet, samtidig med at den mere helhedsorienterede in-
tegrationsplan bibeholdes i dens nuverende form. Som noget nyt indfores
der bestemmelser om, at flygtninge og familiesammenforte, der efter et ir
vurderes som aktivitetsparate, skal have lavet en rehabiliteringsplan, som
skal behandles 1 rehabiliteringsteamet.

KL mener, at det er helt unedvendigt bureaukratisk, at kommunerne nu
skal arbejde med hele tre forskellige planer. Siden indgaelsen af aftale om

A

KL

L5

Den 10. april 2015

Sags ID. SAG-2015-01833
Dok ID: 2004446

SGL@kI dk
Direkte 3370 3148
Mobil 6130 0477

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

www .kl dk
Side 1/7



kommunernes okonomi for 2015 har der veret enighed mellem regeringen
og KL om, at integrationskontrakten og integrationsplanen skulle smeltes
sammen til én plan. Resultatet er nu, at der i stedet for én plan vil veere tre
planer.

Tudforelse af "Min Plan" skaber nye problemer

Indforelsen af "Min Plan” for flygtninge og familicsammenforte aktualiserer
en cksisterende problematik omkring oprettelse af NemID. Mange flygtnin-
ge har ikke den pakrevede billedlegitimation i form af et opholdskort, som
muligger bestilling af NemID fra dag ét. Dette er nodvendigt, hvis flygtnin-
ge og familiesammenforte skal i gang med deres integrationsprogram med
det samme. KL opfordrer til, at de involverede statslige myndigheder smi-
digger udstedelsen af opholdskort.

I forbindelse med indforelsen af ”"Min Plan” pilegges borgeren at indgi i et
“digitalt samarbejde” med kommunen omkring sit integrationsforlob. Sam-
tidig vil en del af de nyankomne udlendige vere 1 milgruppen for personer,
der kan fritages for digital post fx pga. sproglige vanskeligheder. KL onsker
1 den forbindelse en mulighed for, at kommunerne kan fritage borgere for
at skulle dlga ”Min Plan” elektronisk.

Integrationskontrakten rummer en rekke oplysninger af swrlig integrations-
relevant karakter, fx bestemmelser vedr. tidsubegrienset opholdsilladelse,
indfadsret og sikkerhedsstillelse. Det fremgar ikke af lovforslaget om disse
oplysninger fremover vil fremga af "Min Plan”.

Forslaget om rebabiliteringsteams er ikke en god losning

Aktivitetsparate flygtninge og familiesammenforte skal efter et ir i integra-
tionsprogrammet have deres sag behandlet i rehabiliteringsteamet. Det er
meget ressourcetungt at involvere rehabiliteringsteamet, og gevinsten stir
ikke mil med investeringen og vil blot medfore flere snitflader og nye fag-
personer ind over sagerne.

KL foreslir, at man i stedet for de foresliede bestemmelser om rehabilite-
ringsteamet benytter de bestemmelser, som fremgir af integrationslovens
kapitel 3a om den tvargiende koordinerende forvaltning. Der findes siledes
allerede nu muligheder for samarbejde tverfagligt i kommunen, og der er
gjort mange positive erfaringer med tvarfaglige integrationsindsatser med
fokus pi job.

Rehabiliteringsteams er udviklet som led i reformer af fortdspension, fleks-
job og sygedagpenge. Det er konstrueret med fokus pi meget tunge sager,
hvor der er behov for kompetencer fra bide beskeftigelses-, sundheds-,
socialomridet. Integration vil i mange tilfzlde vere en ny faglighed for re-
habiliteringsteamet. KL finder det uhensigtsmzessigt at bruge ressourcer pi
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at flytte opgaver til nye teams, nir der allerede findes eksisterende struktu-
rer, der varetager den tvaerfaglige integrationsindsats.

Dertil kommer, at mange flygtninge og familiesammenforte vurderes aktivi-
tetsparate alene pga. derces sproglige udfordringer, og har siledes ikke behov
for en styrket indsats i rehabiliteringsteamet efter blot et ér i landet.

Nye proceskrav er barrierer for en individue! indsats

Lovforslaget indeholder en lang razkke nye proceskrav til kommunerne. Der
er ct bl.a. et krav om, at der skal vere ret og pligt til virksomhedsrettet til-
bud efter tre mineder, at der skal holdes mindst tre samtaler i de forste tre
mineder og at der maksimalt mé vare fire ugers pause mellem to tilbud.

Det fremgir ligeledes af lovforslaget, at kommunerne senest en uge efter at
have overtaget ansvaret for en flygtning eller familiesammenfort, skal af-
holde en samtale. KL er enig i onsket om en hurtig indsats, og for flygtnin-
ge holdes der allerede i dag samtaler i den forste uge.

Imidlertid er det urealistisk at nd nidsfristen, nir det drejer sig om familie-
sammen forte. Kommunerne modtager forst besked, nir personen far med-
delt opholdstilladelse, hvilket i mange tilfelde er samme dag som personen
registrerer sig i kommunen. Selv hvis kommunen har et meget hurtigt ar-
bejdende beredskab til indkaldelse og afholdelse af samtaler, ville praktiske
ting som fx oprettelse af NemID gore det umuligt at ni en fastsat frist pi
en uge.

KL mener, at fastsatte tidsfrister for samtaler med flygtninge og familie-
sammenforte er uhensigtsmassige, da de skaber barrierer for en individuel
tilrettelagt indsats, hvor der afholdes samtaler efter behov.

VVirksombedsrettet indsats er en kampeopgave

Lovforslaget stiller krav til kommunerne om at tilvejebringe tusindvis af
ekstra virksomhedsrettede forlob. KL er enig i behovet for en styrket virk-
somhedsvendt indsats, og mener, at samarbejdet med virksomhederne skal
veere si smidigt og overskueligt skruet sammen som muligt. Derfor mener
KL, at det er uhensigtsmassigt at opfinde et nyt sikaldt for-forleb til et
virksomhedsrettet tilbud.

Det stiller store krav tl arbejdsmarkedets rummelighed generelt at skulle
inkludere flygtninge og familiesammenferte i den volumen og med den
hyppighed. Succesen afhenger af, om virksomhederne kan og vil spille med.

Nir der kun mi vere fire uger mellem hvert aktivt tilbud, kan det vaere van-
skeligt for kommunerne fortsat at insistere pd, at tilbuddene skal have ind-



hold og give mening 1 forhold til beskreftigelses- og integrationsmil. Det
ogede fokus pi proces og ikke pa indhold, er helt forkert.

Flere arbejdsgivere skal bidrage til nytteindsats

Nytteindsats er udviklet til en anden og sterkere malgruppe end flygtninge
og familiesammenforte, og har ej heller det opkvalificerende sigte, som in-
tegrationslovens milgruppe har behov for. KL mener derfor ikke, at det
giver mening at overfore konceptet, som det er beskrevet i lov om aktiv
beskxftigelsesindsats.

KL mener desuden, at kommunerne har niet greensen for, hvor stort et
socialt ansvar de kan tage. Kommunerne pitager sig gerne et ansvar for at
bidrage til at lofte opgaven med at inkludere borgere med en svag tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet. Men opgaven skal loftes af alle arbejdsgivere, og
alle offentlige arbejdsgivere mi bidrage ligeligt hertil.

Det er vigtigt, at der er brede og fleksible rammer om de kommunale ar-
bejdsgiveres arbejde med at tage et socialt ansvar, og kommunerne som
arbejdsgiverc mé sikres kompensation for de merudgifter, som ordaingen
med nytteindsats medforer.

Rimelighedskravet bor lempes

Med lovforslaget skal flygtninge og familiesammenforte i virksomhedsrette-
de tilbud omfattes af rimelighedskravet. Rimelighedskravet i sin nuverende
form er en barriere for, at virksomhederne pétager sig et stort socialt an-
svar. Formilet med rimelighedskravet er at sikre en balance mellem ordinwr
og stottet arbejdskraft pd arbejdspladserne. Mange svage ledige, herunder
flygtninge og familiesammenforte, er imidlertd si langt fra det ordinzre
arbejdsmarked, at den arbejdskraft, der bringes ind pa arbejdspladsen, slet
ikke cr sammealignelig med de ordinart ansattes. Derfor giver rimeligheds-
kravet ikke mening for flygtninge og familiesammenforte.

Hvis lovforslaget gennemfores i sin nuverende form, bliver det ikke lenge-
re muligt at iverksette gruppeforleb for flygtninge hos mindre arbejdsgive-
re, hvilket der er effektfulde erfaringer med. Desuden modarbejder indfe-
relse af rimelighedskravet for flygtninge og familiesammenforte intentionen
om, at kommunerne kan legge danskuddannelse ud pi virksomhederne,
med mindre der er tale om meget store arbejdspladser.

Derfor mener KL, at mulighederne for en lempelse af rimelighedskravet
skal undersoges, si virksomhedernes muligheder for at tage et storre socialt-
og integrationsmassigt ansvar bliver udvidet. Dette vil ligge i naturlig for-
lzengelsc af, at gruppen af ledige, der er omfattet af rimelighedskravet, ogsa
udvides.



Fordobling af resultattilskenddet skeverider okonomien

Fordobling af resultattilskuddet for beskaftigelse og uddannelse vil skaev-
vride kommunernes finansiering af integrationsindsatsen. Det lyder umid-
delbart godt at premiere den gode indsats, men finansieringen af resultattil-
skuddet fradrages i det beleb, som cllers udleses til kommunerne via bud-
getgarantien.

Detfor mener KL, at det bor overvejes meget noje, om en fordobling af
nogle resultattilskud er en fair model i forhold til, at kommunerne har me-
get forskellige rammevilkir. Det er alt andet lige lettere at fa succes, hvis
man er en kommune med et strerkt arbejdsmarked end en kommune, hvor
beskxeftigelsesmulighederne er mindre gode.

Dkonomiske konsekvenser af lovforslaget

K. tager forbehold for de samlede okonomiske konsekvenser af lovforsla-
get. I den forbindelse bemarkes det, at det i lovforslaget forudswxettes, at den
ogede indsats som felge af vitksomhedspraktik og nytteindsats vil medfore
begrensede merudgifter til ekstra virksomhedspladser. Samtidig forudsattes
det, at kommunerne vil have markante mindreudgifter som folge af faerre
tilbud om vejledning og opkvalificering.

Etfaringer fra de scneste reformer pi beskzftigelsesomradet — herunder
kontanthjzlpsreformen og sygedagpengereformen — har vist, at kommuner-
ne har betydelige driftsudgifter forbundet med virksomhedspraktikker og
nytteindsatser.

Ligeledes er der med de seneste reformer pd beskzftigelsesomradet i sti-
gende grad indfort krav om kootdinerende sagsbehandlere. 1 stil med tidli-
gere reformer er det i lovforslaget forudsat, at ind forelsen af koordinerende

sagsbehandlere er udgiftsneutral for kommunerne. KL mener ikke, at det er
tifzeldet.

Som bemearket 1 KL's horingssvar vedr. refusionsomlegningen pa beskafti-
gelsesomridet, skaber refusionsomlegningen utilsigtet en ny problemstilling
pi integrationsomridet. Faldet i refusionen pi kontanthjxlp fra 80 pct. til
20 pet. i lobet af det forste ir, vil fi merkbare okonomiske konsekvenser
for den enkelte kommune, idet det typisk vil vere meget begrenset, hvor
mange personer i et integrationsprogram, der inden for et ir vil kunne
komme i ordinzrt arbejde eller uddannelse. Dette kompenseres felleskom-
munalt, men vil kunne maerkes i de kommuner, som modtager mange flygt-
ninge, og hvor beskefrigelsesmulighederne er seligt udfordrende.

Med forstielsen pi integrationsomridet mellem regeringen og KL fra den 8.
januar 2015 var der enighed om en rekke tiltag til at fjerne barrierer for



modtagelsen af nytilkomne flygtninge og familicsammenforte. Refusions-
omlegningen trekker imidlertid i den modsatte retning.

Der et siledes behov for at genoverveje de okonomiske tilskudsordninger
pa integrationsomridet, herunder grundtilskuddet.

Specifikke bemamrkninger

Harmonisering af regler om transporigodigorelse

KL ser gerne, at reglerne for bevilling af transportgodigorelse til personer
under integrationsloven harmoniseres med reglerne cfter lov om en aktiv
beskzftigelsesindsats. Den konkrete trangsvurdering af en flygtnings cller
familiesammenforts okonomi har som oftest det resultat, at vedkommende
ikke bevilges godtgorelse af transportudgifter. Desuden er det en unedig
administrativ byrde at udarbejde trangsvurderinger. KI. er bekendt med, at
intentionen med reglerne om transportgodtgoerelse i integrationsloven er, at
den enkelte skal have daxkket de udgifter, der er forbundet med deltagelse i
integrationsprogrammet, men KL mener ikke, at bestemmelsen i integrati-
onsloven lever op til den intention.

Sammenbeeng mied SU regler

Ifolge lovforslaget skal unge flygtninge og familicsammenferte i uddannelse
si hurtigt som muligt. SU-reglerne er skruet sidan sammen, at man skal
have opholdt sig 1 Danmark i to ir, for man kan blive berettiget til SU. KL
opfordrer til, at der kigges nxzrmere pi sammenhrngen mellem SU reglerne
og lovforslagets intentioner.

Ret til selvfundet tilbud

Ifelge lovforslaget fir udlendinge pi kontanthjzlp ret il et virk-
somhedsrettet tilbud, hvis de selv finder pladsen. KL bakker op om, at den
enkelte skal have storre ejerskab for egen indsats, men der er en stor risiko
for at der iverksxttes indsatser, som ikke har et reelt jobperspektiv. KL
foreslir, at der i lovforslaget indfojes en bestemmelse om, at jobcentret kan
afsli onsket, hvis det ikke styrker udlendingens muligheder for at komme i
ordinzer beskeftigelse.

Kompetenceafelaring og overseettelse af dokumenter

Af lovforslaget fremgir det, at kommunerne skal pilegges en hurtigere og
mere grundig kompetenceafklaring af nyankomne udlendinge, der modtager
kontant- cller uddannelseshjzlp. I den forbindelse ensker KL en przcise-
ring af, hvorledes udgiften til overszttelse af udlzndingens evt. medbragte
dokumentation for uddannelse og/eller erhvervserfaring afholdes.



Uklarhed om overgangsbestemmelserne

Det fremgir, at endringerne 1 lovforslaget indfases over en periode pa 12
mineder, siledes at hver udlending, som kommunen bar overtaget ansvaret
for indenfor de seneste 12 méineder fra lovforslagets ikrafttredelse, gradvist
bliver omfattet af bestemmelserne. KL ensker en pracisering af, hvordan
udlendinge, der tilflytter kommunen indenfor den treirige introduktionspe-
riode skal hindteres.

Man opererer generelt i de foreslicde bestemmelser i forbindelse med for-
skellige tidsfrister med en formulering der hedder ... efter kommunalbe-
styrelsen har overtaget ansvaret...”. KI, foreslir, at formuleringen wndres til
fx ”.. nir personen har vieret omfattet af integrationsloven i x antal mane-
der”, idet kommunen ved overtagelse af integrationsansvaret jf. § 18, for en
udlending, der tilflytter fra en anden kommune forst overtager ansvaret her,
og fristerne fir siledes et andet tudsperspekav.

Med venlig hilsen
I g i
liels Arendt Nielsen Lé% %
Sara Glahder my



Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering LO-sagsnr. 15-45
Njalsgade 72A FTF-sagsnr, 14-0402
2300 Koebenhavn S Deres ref, 2015-0000899
Sendes pr. e-mail til flfastar.dk og stari@star.dk Den 10. april 2015

Heringssvar vedrerende forslag til andring af integrationslo-
ven mm.

LO og FTF har modtaget forslag til lov om andring af integrationsloven, lov om en
aktiv besk®ftigelsesindsats, lov om organisering og understottelse af beskaftigelses-
indsatsen m.v., lov om aktiv sociaipolitik og lov om danskuddannelse til voksne ud-
lendinge m.fl.

LO og FTF er overordnet enige i de forslaede lovandringer.

LO og FTF stetter séledes lovforslagets "maélsztning om en tidligere og hurtigere
indsats overfor flygtninge og familiesammenforte”. LO og FTF er ligeledes enig i
lovforslagets bestemmelser om en mere virksomhedsrettet indsats og en bedre udnyt-
telse af de kompetencer, som flygtninge og familiesammenferte medbringer.

LO og FTF har folgende bemearkninger til lovforslagets paragrafer:

LO og FTF finder det positivt, at kommunerne fremover indenfor de forste tre mane-
der skal gennemfere tre samtaler og skal foretage en generel kompetenceafklaring
herunder have tilbudt udlendingen en realkompetencevurdering jf. paragraf 16 a, stk.
5. Herved sikres det, at der tidligt aftales et forleb for at bringe udl®ndingen i job
eller uddannelse samtidig med, at medbragte kompetencer inddrages i forlebet.

Ligeledes finder LO og FTF det positivt, at der kan etableres et virksomhedsrettet
forforleb for de flygtninge og familiesammenforte, som ikke er i stand til at deltage i
de almindelige besk®fiigelsesrettede tilbud. | den sammenhzng mener LO og FTF, at
det i lovbemarkningerne skal understreges, at virksomhedens medarbejdere skal ind-
drages i tilrettelggelsen af forforlebet med henblik pa at sikre den bedst mulige in-
tegration. LO og FTF er desuden tilfreds med, at det i loven fastslas, at der ikke kan
udfares kommunal serviceproduktion under serlige tilrettelagte virksomhedsforlab jf.
paragraf 23 a stk. 3.

LO og FTF er tilfredse med, at der i loven er lagt op til en harmonisering af integrati-
onsloven og bestemmelserne om lentilskudsanszttelser i beskeftigelsesloven med
hensyn til rimelighedskravet. Saledes vil personer under integrationsprogrammet



fremover vere omfattet af rimelighedskravet, hvad der ikke er tilfeeldet pa nuvarende
tidspunkt jf. paragraf 23 ¢ stk. 3.

1 bemarkningerne til loven (punkt 8) er det anfert, at danskuddannelsestilbuddet i
videst muligt omfang skal kombineres med den virksomhedsrettede indsats. Det kan
f.eks. ske ved, at danskundervisningen foregar pa virksomheden eller at kommunen
afsatter bestemte ugedage til danskundervisning. LO og FTF stetter, at danskunder-
visningen i hejere grad bliver virksomhedsrettet, og at undervisningen er en integreret
del af udlzndingens beskaftigelsestilbud. LO og FTF savner dog i loven og bemzrk-
ningerne til loven mere forpligtende krav til kommunerne om en virksomhedsrettet
danskundervisning.

Der lzgges i loven op til, at resultattilskuddet for gennemfert danskuddannelse halve-
res. Samtidig fordobles resultattilskuddet, ndr en flygtning eller familiesammenfort
kommer i ordiner beskzftigelse eller pdbegynder en uddannelse.

LO og FTF stotter, at resultattilskuddet til beskzftigelse og uddannelse forhejes, men
er ikke enig i forslaget om at halvere resultattilskuddet til danskuddannelse. Det kan
bevirke, at kommunerne har mindre fokus pa flygtninge og familiesammenfartes
danskundervisning. LO og FTF finder danskundervisningen afgerende i et langsigtet
integrationsperspektiv og en vigtig forudsztning for at fastholde flygtninge og fami-
liesammenforte pd arbejdsmarkedet.

Det foreslas, at nytteindsats tilfejes redskabsviften for udlendinge i integrationspro-
grammet, og at den skal kunne gives efter de samme principper, som gelder i den
generelle beskeftigelsesindsats, séledes at den enkelte udlending skal kunne f3 til-
buddet med det formal, at personen indgér i et arbejdsfzllesskab og udfarer en sam-
fundsnyttig opgave for sin ydelse jf. paragraf 23 b stk. 1 og 2. LO og FTF er ikke
enige i, at nytteindsats skal indgd i tilbudsviften til flygtninge og familiesammenforte.
Nytteindsats har efter LO og FTF’s opfattelse ingen integrationsverdi, da indsatsen
udelukkende har til formdl, at personen skal arbejde for sin ydelse. LO og FTF frygter
desuden, at hovedparten af de virksomhedsforleb, der skal etableres som konsekvens
af loven, etableres som nyttejob.

Afslutningsvis skal LO og FTF, med henvisning til virksomhedernes — og herunder
medarbejdernes - centrale rolle i implementeringen af lovforslaget, opfordre til, at
arbejdsmarkedets parter inddrages i det videre arbejde med at udmente forslaget.

Med venlig hilsen

Ejner K. Holst Bente Sorgghfrey
LO-sekretaer Formand /FTF




Legeforeningen

Haringssvar

Udkast til farslag til lov om zndring af integrationsloven, lov om aktiv
beskaeftigelsesindsats, lov om organisering og understatteise af
beskzaeftigelsesindsatsen m.v,, lov om aktiv socialpolitik og lov om
danskuddannelse til voksne udlandinge m.fl. (Et jobrattet
integrationsprogram for nyankemne flygtninge ag familiesammenforte)

Lezgeforeningen forventer at blive inddraget i arbejdet med den
kommende bekendtgorelse om krav til leegeattesters udformning og
indhold

Lageforeningen skal takke for modtagelsen af ovennavnte udkast til
lovforslag, som er udsendt | haring.

Lageforeningen noterer sig, at folgende fremgdr af lovforslaget:

“Herudover foreslds det, at beskaftigelsesministeren efter forhandling med
ministeren for sundhed og forebyggelse ogs? | farhold til integrationssager
kan fastsatte nzrmere regler om samarbejdsaftalen, fastsattelse af pris for
den kliniske funktions ydelser og krav til lmgeattesters udformning og
indhold.”

Leegeforeningen forventer at blive inddraget | arbejdet med den kommende
bekendtgorelse om krav til laegeattesters udformning og indhold, idet
Lazgeforeningen finder, at de eksisterende attestlesninger (L/&-attesterne pd
det kommunale emride) vil kunne anvendes,

Disse attestlpsninger anvendes inden for det faste samarbejdsforum mellem
Lageforeningen og Kommunernes Landsforening, som kaldes det Socialt-

la2gelige samarbejde.

Herudover har Lazgeforaningen ikke bemarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Mads Koch Hansen

Formanden

13, april 2015
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Oplysningsforbundenes Faallesrad
AOF, DOF, FOF, Fora, LOF

Styrelsen for Arbejdsmarked
og Rekruttering

Njalsgade 72A

DK-2300 Kobenhavn S

Roskilde, 10. april 2015
Vedr.: Horing vedr. forslag til fov om a&ndring af integrationsloven m.v.

Oplysningsforbundenes Fzllesrad (OF) takker for muligheden for at afgive hgringssvar vedrgrende
forslag til lov om andring af integrationsloven m.v.

Oplysningsforbundenes Feellesrad finder, at forslaget baerer praeg af at tilstraebe gget ligestilling
blandt alle bosiddende i Danmark med samme ret og pligt til deltagelse i indsatser med henblik pa
job og uddannelse. Dette finder vi positivt. Det samme gzelder forslaget om tidlig
realkompetencevurdering, som er et afggrende grundlag for den mest hensigtsmaessige indsats.

Vi er enige i, at fokus pa virksomhedsrettede indsatser i arbejdsfzellesskaber vil gavne nytilkomne
til Danmark, pa linje med videre uddannelse i uddannelsesmiljper ndr kompetencevurderingen
peger pa det sidstnazvnte som mest formalstjeneligt for den enkeltes vej til inklusion og job.

Dette indbefatter, at det er vigtigt at sikre, at kommunerne ogsa fremover benytter afklarings- og
opkvalificeringsforlpb, som bl.a. tilbydes af en razkke oplysningsforbund, der har vist gode
erfaringer med at lgfte den enkelte mod videre uddannelse og job samt et aktivt liv,

Vi er generelt bekymrede for risikoen for nedprioritering af kundskab i det danske sprog som
kulturbzerende i forhold til dannelse og aktivt medborgerskab i det danske samfund, hvilket kan
komme til udtryk ved fravaer af tilbud om introduktion hertil. Disse tilbud bidrager ikke mindst
oplysningsforbundene med.

Det bor sikres, at der ikke gives kgb pa sprogundervisningen i koordineringen med den tattere
virksomhedsrettede indsats. Vi mener ikke, at kommunernes resultattilskud ved en persons
afsluttede preve i dansk bgr halveres, som det er foreslaet. Dette gger risikoen for, at
kommunerne i mindre grad sgrger for deltagelse i og aflazggelse af prove i dansk og i stedet valger
ordinzr beskzftigelse, hvor resultattilskuddet foreslas kraftigt forhgjet.

Udover deltagelse i arbejdsliv og uddannelse er ogsa deltagelse i foreningslivet vigtigt for
integrationen.

Med venlig hilsen

o

Henrik Christensen. Formand - Oplysningsforbundenes Faellesrad

AOF Danmark, Dansk Oplysnings Forbund, Folkeligt Oplysnings Forbund, Fora og LOFs landsorganisation
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Vedrgrende: Lovforslag om integration

(Et jobrettet integrationsprogram for nytilkkomne flygtninge og familiesammenferte)

Skrevet af: Laila lerming Jespersen, souschef Integration og Uddannelseshuset og Dennis Rasmussen,
juridisk konsulent, Jobcenter Randers

Forvaltning: Jobcenter

Dato: 06-04-2015

Heringssvar til lovforslag om integration

Jobcenter Randers, Jobcenter Favrskov og Jobcenter Syddjurs har med stor interesse la=st regeringens
integrations udspil vedrgrende lovforslaget om andring af integrationsloven, lov om en aktiv
beskzaftigelsesindsats, lov om organisering og understpttelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v., lov om aktiv
socialpolitik og lov om danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. {Et jobrettet integrationsprogram for
nytilkomne flygtninge og familiesammenfgrte)

Indledningsvis vil vi gerne fremhave, at der er tale om flere rigtig gode initiativer - specielt fokus pa at fa
unge op til 30 ar | uddannelse og beskaftigelse til borgere over 30 ar. Dette harmonerer med reglerne i
forhold til beskaeftigelsesindsatserne. Derudover ser vi positivt pa at gge brugen af virksomhedspraktik.

Lovforslaget skaber dog visse udfordringer, som beskrevet i det fglgende.

| forhold til de skennede merudgifter er det efter vores vurdering sk@nnet urealistisk lavt. Dette gor sig,
efter vores vurdering, geeldende i forhold til de skensmazssige belgb pa landsplan til oprettelse af ekstra
virksomhedspladser. Ligeledes ggr det sig g=ldende for den fremrykkede visitation, der vil medfgre flere
samtaler, hvor merudgifter skgnnes i stgrrelsesordenen 0,2 mio. kr. pa landsplan. Tilsvarende gor sig gal-
dende for ret og pligt til en personlig job- eller uddannelsesformidler samt i forhold til bade pgede
administrative opgaver i forbindelse med forberedelse og fremmgde i rehabiliteringsteamet og ggede
personaleudgifter til deltagerne i rehabiliteringsteamet.

Hvad angdr malgruppen til Jobnet, herunder isar pélaegget om oprettelse af CV og "Min Plan” ber det
overvejes, at der kan forekomme vanskeligheder ved sproglige barrierer 1 forhold til adgangen hertil. Vi
foresldr, at malgruppen herfor begranses til alene jobparate og &benlyst uddannelsesparate, idet vi
vurderer, at aktivitetsparate ikke vil have tilstrazkkelige danske sprogkundskaber til at kunne opfylde kravet.
Vi henviser til, at der, jf. punkt 35 til § 26 a, stk. 1 er taget hgjde for, at Kommunen kan beslutte, at en
udlznding kan undtages fra kravet om hver syvende dag at skulle tjekke sine jobforslag pa Jobnet, safremt
udlzendingens sproglige forudsaetninger ikke er tilstrakkelige til, at udlndingen kan opfylde kravet,
ligesom der er taget stilling til i ikrafttraedelsesbestemmelserne, at opstart af CV for aktivitetsparate ligger
hos ministeren.

En mindre detalje i forhold til definitionen af Jobnet bemzaerkes det, at Jobnet i § 26, stk. 2 prasenteres som
Beskaeftigelsesministeriets database, hvilket ville mere passende at skrive fprste gang Jobnet nzvnes - § 16,
stk. 6 under punkt 11, safremt beskrivelsen fortsat findes nedvendig.




I henhold til lovforslagets punkt 12, § 16 a, stk. 5, nr. 2 pnskes der en narmere definition eller evt.
retningslinjer for, hvornar det vurderes relevant.

Endvidere til § 16 a, stk. 5, nr. 3 undrer det, at unge skal have et uddannelsespilazg og si skal have en
beskasftigelsesrettet indsats. Vi vurderer, at der i visse tilfaelde er behov for andet end blot praktikker. Det
er vores opfattelse, at virksomhedspraktik er en rigtig god mulighed til at afklare den pagaldendes
uddannelsesméal samt opkvalificere mv., men hvis den pig=ldende allerede er bekendt og afklaret hermed,
kan en anden indsats vaere mere relevant at igangsatte, Eksempelvis - pag=ldende gnsker beskasftigelse i
en bgrnehave, da vedkommende gerne vil arbejde med bern. Her vurderer vi, at det kan vare mere
hensigtsmaessigt at gere den pageldende klar til at starte op pd og gennemfgre en padagoguddannelse
frem for at komme i virksomhedspraktik i en barnehave, som eneste indsats. | sa fald, for at den pagael-
dende er bedst mulig klzedt pa til at gennemfgre uddannelsen, kan behovet for den unge bestd i et tilbud
med skolekompenserende fag, studieteknikker, dansk- og engelskuddannelse mv. | sammenhang med
dette kan lovforslagets § 20, stk. 2, nr. 2 navnes, hvor det ma forventes, at dette vil kraeve studiekompe-
tence, som der ikke synes lagt op til i udspillet.

Vi kan oplyse, at der i Randers er et uddannelsesrettet tilbud for unge indvandrere, hvor indholdet netop er
studiekompenserende og studieforberedende. 85 procent af de unge, der deltager i dette forlgb, overgir
direkte i ordinzre studieforlgb, efter endt danskuddannelse. Dette meget succesrige tilbud vil vi vaere tvun-
get til at ophere med, sdfremt reglerne bliver som foresliet.

En uddannelsesrettet indsats kunne lige savel overvejes til borgere over 30 &r, der stadig har mange ar pa
arbejdsmarkedet. Hvis de pagaeldende borgere har evnerne og motivationen til at tage en uddannelse,
burde dette kunne stgttes med en uddannelsesrettet indsats. En uddannelsesrettet indsats til disse kan
fore til, at vedkommende ender som faglart i stedet for ufaglaart, hvilket vil stille dem bedre i forhold til
fremtidig fast beskaftigelse.

Derudover er det i henhold til § 16, a stk. 5, nr. 4 vores opfattelse, at der med fordel kan tilfgjes jobparate
samt uddannelsesparate, da en opstartsindsats ligeledes kan vaere gavnligt for denne malgruppe som for
aktivitetsparate, i forhold til at lzere for eksempel specifikke emner vedrgrende det danske arbejdsmarked.

16 b, stk. 4 — det er vores vurdering, at der vil vaere forholdsvis mange unge, der er aktivitetsparate alene
pa grund af sprogmeessige barrierer, da det er vores erfaring, at det normalt tager 2%-3 &r for
danskuddannelsen er gennemfgrt, og dette eksamensbevis er pd mange uddannelser et adgangskrav. De
unge vil derfor ikke kunne malgruppeindplaceres som uddannelsesparate, fgr et godt stykke tid ind i
integrationsprogrammet, da de ikke vil have de npdvendige kompetencer til at opstarte pa en ordinzr
uddannelse. | stedet for, at denne gruppe af aktivitetsparate skal have behandlet sin sag i
rehabiliteringsteamet foreslar vi, at der eventuelt kan skelnes mellem sprogmaassige barrierer og barrierer,
der vedrgrer helbred, sociale forhold mv.

Vi synes, det er zrgerligt, at § 17 ophaves, idet det var godt og effektivt at kunne henvise til denne
bestemmelse. Endvidere kan ophzvelsen af dette krav undre, nar der er en intention om, at alle skal yde
for ydelsen.

Et andet element i lovforslaget er, at der skal ske en regelforenkling af planer. Det giver rigtig god mening at
skabe den samme genkendlgelige plan for uddannelse og beskaeftigelse, hvad enten vedkommende er i
integrationsprogrammet eller i den generelle beskeeftigelsesindsats. Dog synes vi ikke, at der er tale om




regelforenkling, nar integrationsplan stadig skal udarbejdes ved siden af “Min Plan”. Der er siledes stadig
to planer, hvilket ikke gor det mere overskueligt for udlendingene. | stedet kunne der eventuelt ske en
udarbejdelse af indsatsplanen, eventuelt som et tillg i "Min Plan”, sdledes det fremgar og samles i én
plan.

Under 2.9.2 i bemaerkningerne til lovforslaget foreslas det, at resultattilskuddene for ustgttet beskzzftigelse
og ordinzer uddannelse forhgjes med 100 pct. i de ferste to dr og fastholdes u=ndret i det tredje ar. Det
tredje ar synes dog ikke at fremga af lovforslagets § 45, stk. 7, under punkt 42, hvoraf ordlyden er "inden
for de forste to ar”. Vi synes, at det er godt med et pkonomisk incitament ogsa det tredje ar, idet det skaber
motivation, og ligeledes er det vores oplevelse, at det er de faerreste, der vil kunne opna det inden for de
fgrste to ar.

Vi oplever det som en forkert signalvardi at nedsztte resultattilskuddet for bestdet dansk, mens
uddannelsesretten er gget med to ar for nyligt pa baggrund af vigtigheden af dansklaring.

Det fglger af lovforslaget, at mange udlendinge har erfaringer, som de kan og vil bruge, og de skal have
afklaret, hvad deres uddannelse og erhvervserfaring svarer til i Danmark, og om der for eksempel er behov
for et ekstra kursus, fgr de kan komme i job. Vi finder, at det vil give god mening, hvis vi fik mulighed for at
kunne tilbyde det, som den pdgzldende mangler for at komme i beskaftigelse. Vi synes derfor, at det ville
veere hensigtsmassigt at kunne anvende §& 23 a pd alle personkredse, herunder jobparate og pd alle
tidspunkter i forlgbet. | tilfzlde af, at for eksempel et kgrekort er det eneste den pagaldende mangler for
at komme i job, ville det efter vores overbevisning, veere bedre at kunne tilbyde et sadant kursus frem for
eksempelvis en virksomhedspraktikplads.

Der lzegges op til en hurtigere kompetencevurdering, hvor der etableres en fast track-vurdering af med-
bragte uddannelseskvalifikationer i Styrelsen for Videregdende Uddannelser. Det er et godt initiativ, men
hvem er tiltaenkt at betale for oversattelse af uddannelsespapirerne, og safremt denne udgift pahviler
jobcentrene, hvilken lovbestemmelse skal det bevilges efter?

| forlzngelse heraf og i forhold til tidlig afklaring og visitation, vil der vere visse udfordringer for
jobcentrene at vide, hvorvidt det er en kompetencegivende uddannelse, udlendinge har med fra deres
hjemland.

Lovforslaget ligger op til, at malgruppeindplacering samt ydelse skal ligne det eksisterende for kontant-
hj=elps- og uddannelseshjzlpsmodtagere. Men | malgruppeindplaceringen af disse er vurderingen af en
eventuel erhvervskompetencegivende uddannelse essentiel. Hvordan skal jebcenteret kunne vurdere dette
fra starten?

Vi oplever i farvejen udfordringer med boligplacering for isar enlige, hvilket ikke bliver nemmere, nar de
unge fremadrettet sattes ned i ydelse. Det kunne eventuelt vaere et Igsningsforslag at oprette muligheden
for permanent boligplacering i ungdomsbolig eller kollegier med en lejekontrakt.

Vi paskgnner harmonisering af regler for aktive tilbud, som der foresl3s. Harmoniseringen kunne med for-
del ligeledes udvides inden for transportgodtgerelse og hjeelpemidler, jf. § 23 1.

Hvis der ikke ogsd gennemferes harmonisering i forhold til denne paragraf, sddan at transportgodtgerelse
og hjzlpemidler ikke lngere er afhzngig af en trangsvurdering, s3 gor vi opmarksom pa, at ggede




mengder af virksomhedspraktikker vil medfgrer betydeligt flere ansggninger efter denne paragraf, som er
tidsmanssigt kraevende at behandle og det vil derved medfpre pgede administrative udgifter.

Vi forudser, at der ved ret til selvfundne tiloud om virksomhedspraktik og lgntilskud kan opstd visse
situationer, hvor denne mulighed vil blive udnyttet negativt og ikke efter hensigten. Vi foreslar, at den gzl-
dende ret, hvor jobcenteret vurderer, om det er det rette tilbud, herunder is&r muligheden for opnaelse af
kompetencer og beskaftigelsesmuligheder, og hvor jobcenteret i stedet kan vaelge at give et andet tilbud,
fortsat vil finde anvendelse. Muligheden for efterfplgende fastanszttelse, er efter vores vurdering, stgrre
ved gzldende ret.

Det bemzrkes, at vi kunne gnske os, at loven skal gzlde for alle grupper af personkredse fra én bestemt
fastsat skaeringsdato, da det aktuelle forslag dels vil indebzere forvirring for borgere, som vil opleve
forskelsbehandling og dels vil give ggede administrationsbyrder. Vi finder, at det ville vaere hensigtsmazs-
sigt, at loven far ikrafttreeden pa et senere tidspunkt end 1. juli 2015 - eks. 1. januar 2016. Dette ville be-
tyde bedre tid til at forberede borgerne herpd, samt mulighed for jobcentrene at indstille sig pa samtlige
2ndringer, herunder tilbudsdelen, fremtidige malgruppeindplaceringer, 2ndringer i ydelser mv.

Til slut er vi i tvivl om, hvorvidt overgangsbestemmelserne indebaerer, at vi skal lave en visitationsproces for
alle igangvaerende sager/forlgh i forbindelse med overgangen til de nye malgrupper? Vi vil her gerne tilfgje,
at skal det fulde visitationsforlgb iveerkssettes for alle igangvazrende sager/forlgb, sa vil det vaere meget
administrativt omkostningstungt, ligesom vi ogsa finder det unpdvendigt, da vi allerede for de fleste
borgeres vedkommende har tilstrazkkelige oplysninger til at kunne foretage malgruppeindplacering efter de
nye regler. Opstar der en situation, hvor der ikke findes tilstrakkelige oplysninger i sagen, vil Jobcentret
som altid have ansvar for at tilvejebringe de ngdvendige oplysninger, for der foretages en
malgruppeindplacering.




Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Njalsgade 72A
2300 Kebenhavn S
Att.: Flemming Frandsen

Hering vedrerende forslag til lov om zndring af integrationsloven, lov
om en aktiv beskaftigelsesindsats m.fl.

Rigsrevisionen modtog den 20. marts 2015 ovennsevnte hering.

Rigsrevisionen har gennemgaet udkastet for bestemmelser om regnskab, re-
vision samt placering af ansvar for gkonomistyring. Rigsrevisionen har ikke

bemeerkninger til udkastet.

Eventuelle spergsmal kan stilles til undertegnede pa telefon 33 92 86 80 eller
via e-mail til rr@rigsrevisionen.dk med anferelse vores journalnr., der fremgar

af brevhovedet.

Med venlig hilsen

Ulrik Deleuran
Specialkonsulent

RIGSREVISIONEN

St. Kongensgade 45
1264 Kpbenhavn K

Tif. 33928400

r@rigsrevisionen.dk
www.rigsrevisionen.dk

8. april 2015

1. kontor

J.nr.: 2015-6500-54
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering Dato: 09. april 2015
Kontor: Sekretariatet
Sagsbeh.: MNS

Heringssvar vedrerende forslag til lov om @ndring af integrationsloven, lov om
en aktiv beskaeftigelsesindsats, lov om organisering og understettelse af
beskasftigelsesindsatsen m.v., lov om aktiv socialpolitik og lov om

danskuddannelse til voksne udleandinge m.fl.

(Et jobrettet integrationsprogram for nytilkomne flygtninge og familiesammenfarte)

Hermed fremsender Radet for Etniske Minoriteter svar pd ovenstdende hering. Radet noterer med
tilfredshed, at hensigten med lovforslaget er et led i udmentningen af regeringens udspil "Alle skal
bidrage - flygtninge og indvandrere hurtigere i beskaeftigelse” der blev lanceret d. 18. marts 2015.
Det er efter Radets mening et godt udspil, der med sit klare beskaeftigelsesretiede sigte

understreger vigtigheden af netop dette element i integrationen af etniske minoriteter i Danmark.

Lovforstaget rummer en raekke forpligtelser for kommunerne og den enkelte indvandrer, og det ville
efter Radets opfattelse veere et endnu steerkere tiltag, safremt erhvervslivet ogsé var indbefattet i
gruppen, hvortil der stilles krav. Herved understreges, at integrationsindsatsen er for alle og ikke

blot en opgave, der ensidigt ligger hos kommunerne og den enkelte indvandrer.

Endvidere bemzerker Radet, at en rakke af tiltagene egentlig ikke er nye tiltag, men eksempelvis
blot en prascisering af, at de eksisterende tilbud ska! udnyttes i hejere grad end hidtil har veeret
tilfzeldet. | den forbindelse mener Radet, at det vil veere hensigtsmaessigt at bruge krzefterne pa at
evaluere de eksisterende redskaber, s8 man har et solidt grundlag for at beslutte, om det giver
mening at forsteerke indsatsen pa bestemte omrader, og ogsd eventuelt at fa afdeekket, om der er
szerlige problemstillinger, der ger sig gaeldende i forhold til den specifikke malgruppe af nytilkomne

flygtninge og indvandrere.

Sekretariatet for Radet for Einlske Minorltetsr Telefon: 41 85 10 69
Holmens Kanal 22 Mail: remasm dk

1060 Kebenhavn K Web: www.rem.dk



RADET FOR ETNISKE MINORITETER
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For s& vidt angar &t af de tiltag, der dog er nye - nyttejobs - er det Radets opfattelse, at
kommunerne ber oprette egentlige stillinger, hvis der er opgaver, man ensker udfart i
kommunerne. Det er efter Radets opfattelse ikke den bedste start paA en god integration, nar man
ved ankomsten signalerer, at den nytilkomne ikke er i stand til at varetage et "rigtigt” job, men
skal placeres i en form for "skdnejob” med opgaver, der ikke er andre, der ensker at udfere. Nar
man trods dette ger brug af nyttejobs i integrationsindsatsen, er Radets anbefaling, at
kommunerne husker pa, at det er vaesentligt, at der er elementer af integration i selve
stillingsindholdet. Dette vil eksempelvis veere tilfeeldet i det eksempel, der nazvnes i lovforslaget om
at assistere plejehjemsbeboere pa en ekstra tur. Her opnar den enkelte en hojere grad af kontakt
til kommunens evrige beboere, end tilfaeldet er, ved et af de andre eksempler der naevnes - at

arbejde som strandrenser.

Radet anbefaler brugen af mentorordninger, men understreger, at det er vigtigt, at de bruges
malrettet pa saerligt sarbare grupper, sdsom analfabeter, sygdomsramte, flygtninge fra 3.
verdenslande, der har opholdt sig lzznge i Danmark uden at opna tilknytning til arbejdsmarkedet.
Det er ofte denne gruppe, der opgives af sprogskolen, og som vil have gavn af en mentor, der

kan udrede situationen og se muligheder, der endnu ikke har vaeret afpravet.

Rédet bifalder desuden, at det er et af hovedpunkterne i lovforslaget, at ledige flygtninge og
familiesammenferte udlandinge nu far den samme grundige visitation, som findes i den generelle

beskseftigelsesindsats, og at de nu ogsa far ret til en koordinerede sagsbehandler.

Radet ser endvidere frem til at felge udmentningen af de elementer i regeringsudspillet, som ikke
er indeholdt i det foreliggende lovforslag, og vil allerede i neervaerende heringssvar bemeaerke, at
den hurtige kompetencevurdering i kommunerne med fordel kan suppleres af en hurtig

helbredsmaessig afklaring af de nyankomne flygtninge, sé@ ventetiden pa asylcentrene bruges bedre.

Med venlig hilsen

Yasar Cakmak

Formand for Radet for Etniske Minoriteter

Sekretarlatet for Radet for Etniske Minoritater Telefon: 41 85 10 69
Holmens Kanal 22 Mail: emism.dk

1060 Kabenhavn K Web: www.rem.dk
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Dato 09.04.2015
Initialer TBC

Vedr.: Hgring vedr. forslag til lov om aandring af

integrationsloven, lov om en aktiv beskaftigel-

sesindsats, lov om organisering og understot-

telse af beskaeftigelsesindsatsen m.v., lov om aktiv socialpolitik og lov om
danskuddannelse til voksne udlzndinge m.fl.

Uddannelsesforbundet har modtaget forslag til lov om zendring af integrationsloven, lov
om en aktiv beskeeftigelsesindsats, lov om organisering og understottelse af beskeeftigel-
sesindsatsen m.v., lov om aktiv socialpolitik og lov om danskuddannelse tii voksne ud-
l22ndinge m.fl. | hering.

I vores hgringssvar vil vi primaert fokusere pd andringer, der fir betydning for danskud-
dannelsen til voksne udlandinge m.fl.

Generelt finder Uddannelsesforbundet, at intentionen i integrationsloven om at danskud-
dannelsestilbuddet | “videst muligt omfang kombineres med den virksomhedsrettede ind-
sats”, og at det fx kan ske ved, at danskundervisningen foregar pa virksomheden, eller
at kommunen afszetter bestemte ugedage til danskundervisning, er positivt.

Det kan vaere meningsfuldt og motiverende for flygtninge eller familiesammenfarte at
leere dansk i en jobkontekst og blandt danske kollega. Derudover kan det fremme andre
integrative formal som dannelse til at vaere en demokratisk medborger | det danske sam-
fund.

Undervisning i dansk pa eller i tilknytning til en virksomhed er ikke et nyt initiativ. Sprog-
centrene har tilbudt denne fieksible undervisningspraksis til virksomhederne igennem
mange ar, og mange offentlige og private virksomheder har benyttet sig af tilbuddet.

P3 baggrund af erfaringer fra denne praksis vil Uddannelsesforbundet gore opmaerksom
pa barrierer | forhold til indfrielse af intentionen med lovaendringen:

» Det er vigtigt, at det store fokus p& arbejde/job ikke sker pd bekostning af dansk-
uddannelse, hvilket szerligt vil ramme de svageste grupper hérdt. Det kan vare
svaert som ny i et fremmed land b8de at mestre arbejde og at deltage | danskun-
dervisning samtidig.

Der er en reel ristko for, at gruppen ikke f3r et dansksprogliget niveau/en dansk-
uddanneise, der kan:

- sikre dem fastholdelse pd arbejdsmarkedet

- uddannelse

- muligheden for at blive en demaokratisk medborger

- eller opnd tidsubegraznset opholdstiladelse.

Uddannelsesforbundet

Norre Farimagsgade 15

1364 Kagbenhavn K

TIE: +45 70 70 27 22
info@uddannelsesforbundet.dk
www.uddannelsesforbundet.dk

e Det er os med overenskomster og faglige faellesskaber
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Sproget er en forudsastning og grundlaget for en vellykket integration.

o I forlazngelse heraf finder Uddannelsesforbundet, at det er en forkert prioritering
at endre resuitattilskuddene, hvor ustagttet beskzeftigelse og ordinzer uddannelse
fordobles | de to farste ar af integrationsprogrammet og forholdes uzendret i det
3. 3r, mens resultattilskuddet for bestaet dansk prove reduceres med 50 %. Den-
ne incitament struktur skaber en reel risiko for, at kommunerne prioriterer at fo-
kusere deres indsats pa at fastholde flygtninge og familiesammenfarte |
job/ordineer uddannelse pa bekostning af arbejdet med at fastholde dem i dansk-
uddannelse.

» Endvidere er der en reel risiko for, at reduktionen af resultattilskuddet pa bestdet
dansk prove rammer sprogcentrene (savel de kommunale som de private) gko-
nomisk. Kommunerne mister indtaegter p8 bestdet dansk prgve, og et sted at
indhente det tabte kan vaere at reducere yderligere | sprogcentrenes gkonomi.

« For at kunne give et kvalitativt godt danskundervisningstilbud pd en virksomhed
kraever det, at en virksomhed er i stand til at samle et hold af deltagere, der ikke
er for differentierede i deres faglige niveau. Hvis gruppen er sprogligt uhomogene
med mange sproglige niveauer og forudsaetninger, er det ikke muligt at undervise
effektivt og malrettet i forhold til den enkelte deltagers sproglige forudseetninger.

« Nar undervisningen skal forega pa en virksomhed, kraever det, at virksomheden
har faciliteter til at gennemfere undervisning, dvs. egnede lokaler med stole, bor-
de, it mv.

= Hvis flygtning eller familiesammenfert skal opleve, at "...et arbejde er den bedste
ramme for at lzere om det danske samfund og for at laere sproget.”, er det en
grundlzeggende forudsaetning, at der er jobs, som indfrier muligheden for at tale
med danske kollegaer. Desvzaerre viser erfaringerne, at ofte fir szerligt de svage-
ste flygtninge og familiesammenfgrte jobs, hvor de arbejder om natten, alene el-
ler med andre indvandrere, og derfor udvikler de ikke deres danske sprog, mens
de er pd arbejde.

Med venlig hilsen
Hanne Pontoppidan

Farmand for Uddannelsesforbundet



United Nations High Commissioner for Refugees
Haut Commissarial des Nations Unies pour les rélugiés

UNHCR

Regional Representation for Northern Europe
¥Ynglingagatan 14, 6" fl Tel.. +46 8 457 4880
SE-113 47 Stockholm Fax: +46 8 457 4867

Email. swest@unhcr.ong

Stockholm, 10 April 2015

Our code: 36/RRNE/2015

Dear Mr Frandsen,

Re:  Proposed amendments to the Danish Law on Integration and Others (Lov
om zndring af integrationsloven, lov om en aktiv beskftigelsesindsats,
lov om organisering og understottelse af beskzeftigelsesindsatsen m.v., lov
om aktiv socialpolitik og lov om danskuddannelse til voksne udlzendinge
m.fl). (Et jobrettet integrationsprogram for nytilkomne flygtninge og
familiesammenfarte)

The UNHCR Regional Representation for Northern Europe (RRNE) is grateful to the
Danish Agency for Labour Market and Recruitment for the invitation to submit its
observations on the proposal dated 20 March 2015 to amend the Law on Integration
and others.

Pursuant to our mandate to provide international protection to refugees and, together
with Governments, seek permanent solutions to the problems of refugees, UNHCR has
a direct interest in law proposals in the field of refugee integration. In view of the short
deadline given by the Danish Government to comment on the law proposals, UNHCR
is not in a position to provide detailed observations at this time.

UNHCR RRNE would, however, like to welcome the many positive aspects of the
above-mentioned law proposals, including early assessments of the skills and
competencies of the refugees, the possibility of combining language training with
employment or on-the-job-training, which, as shown by recent studies, can be an
efficient way of learning the new language and the strengthened participation of newly
recognised refugees in their local communities through the creation of networks with
civil society, associations and families. In UNHCR’s experience, the active
participation and involvement of the refugees in the planning, preparation and
implementation of the activities enhances the likelithood of a successful reception and
integration.

Danish Agency for Labour Market and Recruitment
Attn Mr Flemming Frandsen

Njalsgade 72 A

2300 Kebenhavn S.

Denmark
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We would like to highlight the importance of applying flexible criteria and age, gender
and diversity sensitive approaches that take into account the differing needs and
background of the refugees. For example, refugees who are victims of torture and other
trauma, refugees with disabilities and other vulnerable individuals may need specific
support and may not be able to follow the envisaged timeframes and immediately be
able to engage in the foreseen activities.

We note that parts of the proposal are formulated in a general manner and UNHCR
will with great interest follow the implementation of these provisions.

We remain at your disposal for any clarifications needed.

YouOrssincerely, ) /?

iz __.--'/{wiz :.,': /g@-
Pia Prytz Phiri

Regional Representative
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Njalsgade 72A

DK-2300 Kebenhavn S

10.04.2015
Horingssvar vedr. et jobrettet integrationsprogram.

Vejle kommune bakker som frikommune op om det jobrettede integrationspro- Side. 1/3

gram med det formal, at flygtninge og indvandrere hurtigere kommer i beskaefti-

gelse. Vi er ogsd helt enige i, at vejen hertil er via en individuel job-, virksom- Kontaktpersan:

heds- og uddannelsesrettet indsats kombineret med danskundervisning, hvilket Birthe Skytte

er helt i overensstemmelse med Vejle kommunes branchepakkeforleb, der er et Christensen

uafbrudt forlab, som er individuelt tilrettelagt og bestar af virksomhedspraktik-
ker, danskundervisning og relevante kurser.
Vi bemarker intentionerne om at give frikommunerne gode vilkar for igangva-

Lokaltf.: 23217056
Lokal fax: 76 81 63 98

E-post:
rende forsog og konstaterer positivt, at frikommunerne fortsat vil f& mulighed bskch@vejle.dk
for at fravige mindstekravene for opfalgning og i stedet tilrettelegge opfolgnin- Her bor vi:

gen fleksibelt efter den enkeltes behov jf. lov om frikommuner § 7a.

Vi mé imidlertid konstatere, at lovforslaget pa andre omrader pa trods af intenti-
onerne, modarbejder frikommunetankerne, hvor fokus er pad mindre proceskrav
og bureaukrati.

Et kernepunkt i frikommuneforsegene i Vejle kommune er, at vi individuelt med
borgeren udover kontaktform og hyppighed ogsé aftaler den konkrete indsats ud
fra borgerens individuelle behov. Det ger vi, fordi der er forskning, der viser
storre beskaftigelseseffekt, ndr borgeren fir medindflydelse p4, ejerskab og an-
svar for egen indsats. Medindflydelse fremmer relationen mellem borger og
medarbejder og er hele grundlaget for en individuel resultatorienteret kontakt og
indsats. 1 modsatning hertil fremmer proceskrav medarbejdere, der agerer som
automatpiloter og administratorer overfor borgerne.

Vi snsker derfor at bevare de frihedsgrader, vi tidligere har haft og opnéet som
frikommune pd integrationsomradet og pa det ovrige beskzftigelsesomrade.

Tvejle

KOMMUNE
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Konkrete omrader, hvor integrationsreformen har betydning for eksisterende frikommune-
forseg:

Da der med lovforslaget i vid udstrazkning sker en harmonisering mellem integrationsomridet og
det ovrige beskzftigelsesomride, vil det vaere en naturlig konsekvens, at de frihedsgrader, der er
opnéet med frikommuneforsegene pa det ovrige beskeftigelses- og sygedagpengeomrade overferes
til integrationsomréadet.

P4 beskaeftigelses - og sygedagpengeomradet har vi faet frihed til selv at tilretteleegge kontaktforle-
bet og den beskaftigelsesrettede indsats. Forsagstilladelsen indebearer sdledes en fravigelse af

» Kapitel 9 i lov om aktiv beskeftigelsesindsats vedr. jobplan

e Kapitel 7 i lov om aktiv beskzftigelsesindsats vedr. det individuelle kontaktforlab

o Kapitel 16 i lov om aktiv beskzftigelsesindsats vedr. ret og pligttilbud

Vejle kommune ensker derfor i forhold til integrationsreformen, at vi fritages i forhold til folgende:

1. Lovforslaget indeholder en rakke proceskrav i forhold til tidspunkter for indsats, som ikke
harmonerer med frikommuneintentionerne. Vi er helt enige i, at det er vigtigt med en tidlig,
kontinuerlig og virksomhedsrettet indsats, men ser ikke nogen grund til, at der indferes pro-
ceskrav i form af krav om ret og pligt til virksomhedsrettet indsats senest efter 3 maneder,
gentagen indsats efter senest 4 ugers pause samt deltagelse i virksomhedsrettet indsats 6
méneder efter udleb af integrationsprogrammet.

2. Der indfores nye proceskrav i form af afholdelse af mindst 3 samtaler i de ferste 3 maneder.
Vi er ikke uenige i, at der er brug for en tidlig og hyppig kontakt med borgeren, men ansker
selv ud fra en individuel vurdering at tilrettelzgge kontaktforlebet ogsa i den tidlige integra-
tionsperiode.

3. Der indfores krav om "Min plan”, som afleser integrationskontakten og dermed er der fort-
sat 2 planer — en "Integrationsplan” og "Min plan”. Da vi pa det ovrige beskeftigelsesomra-
de er fritaget for at lave jobplan/Min plan, men i stedet har valgt at lave en sikaldt aftale- og
handleplan, der beskriver borgerens samlede helhedsorienterede indsats, anbefaler vi, at fri-
tagelsen ogsa galder pa integrationsomrédet.

4. Der indfores digitaliseringskrav — tilmelding som jobsegende pa jobnet, cv, tjekke job-
forslag hver 7. dag, og Min plan, som er at sidestille med proceskrav. Vi er enige i, at jobpa-
rate borgere skal vaere aktivt jobsegende, men nyankomne udlzndinge vil for en meget stor
dels vedkommende ikke kunne lese eller skrive dansk og vil derfor ikke selv kunne benytte
sig af de digitale redskaber. Kravene vil derfor medfere en administrativ byrde i form af eks-
tra medarbejderressourcer, herunder tolkebistand for at sikre, at det giver mening for borge-
ren at anvende de digitale systemer fra dag 1.
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5. Der indferes krav om, at aktivitetsparate borgere efter 1 ar skal have deres sag behandlet i
rehabiliteringsteam med henblik pa at fastlegge en tvaerfaglig indsats. Vi er helt enige i, at
det er vigtigt, at integrationsindsatsen er helhedsorienteret, og at der labende og efter behov
stottes op med andre tiltag end de direkte beska=ftigelsrettede for at sikre, at borgeren kan
komme i job eller uddannelse. Vi finder derfor, at kravet er at sidestille med et proceskrav,
som lzgger et unadvendigt administrativt ekstra pres pa integrationsarbejdet.

Konklusion:

Vejle kommune anbefaler derfor, at der foretages justeringer i frikommuneloven og forsagsbe-
kendtgerelsen, sa vi fir den frihed som vi har pa det svrige beskzftigelsesomride i forhold til kon-
taktforlebet og ret og pligt pa integrationsomradet samt bevarer de frihedsgrader, den nugzldende
integrationslov giver i forhold til, hvordan en borger er aktiv jobsegende samt hvordan der ivaerk-
settes en tvarfaglig indsats.

Med venlig hilsen
Michael Petterson

Arbejdsmarkedschef
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Til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

9. april 2015

Hering vedr. forslag til lov om aendring af Integrationsloven, lov om en aktiv beskaftigelsesindsats m.fl.
(Et jobrettet integrationsprogram for nyankomne flygtninge og familiesammenfgrte).

Viborg kommune har s@gt og iveerksat frikommuneforsgg inden for beskaftigelsesomradet ud fra et gnske
om en ndret tilgang til opgaven byggende pa demokratisk medborgerskab, empowerment og at ansvaret
ligger hos borgeren, som selv planlagger indsatsen inden for en given ramme.

Vi gnsker i frikommuneforsgget at vise, at en individuel og differentieret indsats med fokus pa slutmalet
fremfor pa procesmal giver mindst samme effekt den hidtidige beskzftigelsesindsats, hvor mange
ressourcer bruges pa opfyldelse af proceskravene.

| forbindelse med vores paradigmeskifte til demokratisk medborgerskab ~ med fokus p3 borgerens vilje,
evner og muligheder — arbejder vi systematisk med at saette rammen for lediges valgmuligheder ud fra
viden om, hvad der virker. Vi har i indsatsen opprioriteret kontakten med borgerne, idet der er evidens for
at hyppige samtaler/kontakt bringer borgerne hurtigere i job/uddannelse. P4 tilsvarende vis stilles
muligheder til radighed for borgeren ud fra viden om, hvad der virker overfor de pagaldende milgrupper —
herunder en prioritering i anvendelse af ordinzr uddannelse og virksomhedspraktik/igntilskud.

Vi foretager systematiske progressionsmalinger overfor borgere — ogsa overfor flygtninge/indvandrere -
med andre problemer end kun ledighed, sidan vi ogsa i indsatsen her systematisk fir samlet evidens for
hvad, der virker i forhold til de forskellige typer af barrierer for at blive selvforsgrgende.

Ansggning om dispensation i forhold til proceskrav m.v. i lovpakken i forbindelse med “Et jobrettet
integrationsprogram for nyankomne flygtninge og familiesammenferte”.

Intentionerne med forslaget om en langt mere jobrettet integrationsindsats, forenklingen med &n plan
“Min plan” samt harmoniseringen med kontanthjeelpsomradet med uddannelsespalag og
uddannelseshjzlp passer ind i intentionerne med frikommuneforsgget i Viborg, hvor vi gnsker forenkling
og harmonisering pa tveers af malgrupper.

Vi anmoder om at blive fritaget fra de mange proceskrav i lovforslagene jf. nedenstdende i forbindelse med
vores status som frikommune.

Udkastet til lovforslag indeholder en lang raekke proceskrav i forhold til antal samtaler, tidspunkt, form,
indhold, lige som der er rettidighedskrav i forhold til aktiveringstilbud, typen af tilbud og varigheden.

Vi gnsker fortsat at kunne differentiere i forhold til kontaktforlpbet og aktiveringen, sadan at indsatsen jf.
vores overordnede mal med frikommuneforsgget og beskaeftigelsesindsatsen fokuserer pa effekt og
mening. (Danskuddannelse ivarksaettes inden 4 uger).
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I beskaeftigelsesindsatsen i Viborg prioriterer vi brugen af den ordinzere indsats mest mulig (ordinaer
uddannelse og indsatser pa virksomheder) og vi #nsker at udbygge denne indsats overfor flygtninge i
kombination med danskundervisning, som indtil nu har vaeret den primzere aktivitet for malgruppen.

Koordinerende sagsbehandler, personlig jobfarmidler, mentor samt en helhedsorienteret indsats aftalt
gennem rehabiliteringsmpder og — plan giver mening og understgtter intentionen med lovandringen.
Vores bekymring er imidlertid de mange ressourcer, der skal afsattes til savel indsats som administration —
ogsa selvom vi bliver fritaget for proceskravene i forbindelse med kontaktforlgbet og aktiveringen.

Desuden vil vi gare opmaerksom pa, at malgruppen pa grund af sprogbarrierer ikke kan f4 nem-id og er
dermed afskéret fra at se jobnet.dk med “min side” og "&n plan”. (Digitaliseringsstyrelsen har meldt ud, at
borgeren selv skal kunne lzse og skrive dansk eller engelsk af hensyn til sikkerheden for at kunne fa et
nem-id. Beskeden fra styrelsen er, at det ikke er nok at sagsbehandler i jobcentret eller borgerservice
oversatter og hjalper).

Med venlig hilsen

Charlotte Burvil
Afdelingsleder for Job- og Helhedsindsats.



