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Offentligt

Fra: Peter Hzjgaard [mailto; peter@Iilieskolerne.dk]

Sendt: 20. april 2012 11:05

Til: LovCert

Emne: Forslag om bgrnekontor hos Folketingets Ombudsmand

Al skolerne

Folketingets Lovsekretariat

Lilleskolerne har med interesse laest hgringen om udkast til forslag om aendring af lov om
Folketingets Ombudsmand, og har navnlig haeftet os ved forslaget om at oprette et
bgrnekontor hos Folketingets Ombudsmand. Det er et spasndende og meget relevant
forslag, som Lilleskolerne hilser velkomment.

Venlig hilsen
Peter Hyjgaard Pedersen
Sekretariatsleder

peter@lilleskolerne.dk
www. lilleskolerne.dk

Ny Kongengsde 10, 1
1472 Kebenhavn K
Telefon 3330 7920
Mobil 4054 8766
Telefax 7020 2643

Har du problemer med at lzese vedheaeftede filer fra Lilleskolerne, skyldes det formentlig, at Lilleskolerne nu anvender MicrosoftOffice
2007 og dette kan give kompabilitetsproblemer med zldre versioner af MSOffice. Du kan lgse problemet ved at downloade ¢g installere

dette gratis program fra falgende link:
http:fwww. microsoft. com/downloads/details. aspx?displaylang=da&FamilylD=841b3470-3ae8-4aee-8f43-c6bb74cd 1466
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BEKATIEMINISTERIETY

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Folketinget Telefon 3392 3392
Fax 3314 9105
Lovsekretariatet VR 18852101

EAN-nr, 5798000033788
www.skim.dk

J.nr. 2012-170-0836

Vedrerende jeres journalnummer 08-000297-45

I brev af 30. marts 2012 har I anmodet om eventuelle bemarkninger til et udkast
til forslag til lov om @ndring af lov om Folketingets Ombudsmand (Fastsattelse af
embedsperiode for Folketingets Ombudsmand og oprettelse af et barnekontor hos
Folketingets Ombudsmand),

Skatteministeriet har ikke bemaerkninger til udkastet til lovforslag.

Med venlig hilsen

Eva Damm
Chetkonsulent
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Folketingets Lovsekretariat
Att. Birgit Thostrup, Lovchef

Haering om udkast til forslag til lov om zendring af lov om
Folketingets Ombudsmand.

Dansk Sygeplejerad er positive overfor oprettelse af et barnekontor
hos Folketingets Ombudsmand, som kan veere med til i hgjere grad
at sikre barns rettigheder, herunder FN's konvention om barnets ret-
tigheder.

fed venlig hilser

IGrete Christensen

“Formand

b
. A 2%,
Dansk Sygepleierdd Oy

Den 18. aprit 2012
Ref.: KRL
Sagsnr.: 1204-0006

The Danish Nurses’
Organization

Sankt Annae Plads 30

Posthoks 1084
PK-1008 Kebenhavn K

Ekspedition:
mandag-torsdag 10.00-16.00
fredag 10.00-15.00

Tif: +4533 151555
Fax: +4533 152455

www.dsr.dk
dsr@dsr.dk




FBU ForzeldreLANDSforeningen
Bernstorffsvej 20

2900 Hellerup

TIf. 70 27 00 27

Direkte mobil 51 80 24 58

sek@fbu.dk

www.fbu.dk

Til

Folketinget
Lovsekretariatet
Christiansborg
1240 Kebenhavn K

Att. lov@ft.dk

Hellerup, den 16. april 2012

Horingssvar om udkast til forslag til lov om zndring af lov om Folketingets
Ombudsmand

Ref. 08-000297-45

Tak for muligheden for at afgive heringssvar.
FBU ForzldreLANDSforeningens heringssvar vedrerer alene forslaget om oprettelse af et
bernekontor hos Folketingets Ombudsmand.

FBU har som medlemsorganisation i Bernesagens Faellesrad vaeret med til staerkt at
anbefale omrettelse af et egentligt Berneombud i Danmark — et forslag, som der ikke er
politisk enske om pa nuveerende tidspunkt.

FBU kan derfor alligevel anbefale og bakke op om forslag, som pé anden made kan vere
med til at sikre berns forhold og rettigheder i Danmark, selv om det indebeerer en 3 delt
indsats, nemlig

1. oprettelse af et bernekontor hos Ombudsmanden, som skal overvige implementeringen
af berns rettigheder samt have kompetence til at behandle individuelle sager

2. styrkelse af Borneradets fortalervirksomhed, funktionen som officielt talerer for alle
bern, samt

3. styrkelse af Borns Vilkérs BerneTelefon.




Det bliver ikke nemt for barn og unge og deres ridgivere at finde rundt i mulighederne.
Man opnér ikke ved de samlede forslag “at sikre, at barn, som supplement til
kommunalbestyrelsens radgivningsforpligtelse, kan f4 adgang il 4ben og anonym
radgivning via én indgang.”

FBU vil samtidig pege p4, at de opgaver, som er tillagt Borns Vilkérs Bernetelefon, stiller
heje krav til frivillige rddgiveres faglige kompetencer, siledes at de kan radgive pa dette
veeldig store og komplekse omrade, som borns forhold generelt er samt de szrlige love og
regler, som er pd omridet med barns og unge med szrlige behov for statte, bern og unge i
sager efter foraeldreansvarslovgivningen m.v.

Lovforslaget forudsetter naert samarbejde mellem parterne — et forhold, som er serlig
vigtigt i forhold til Bernerddets fortalervirksomhed og i forhold tit Ombudsmandens
barnekontor.

Ud fra FBU's egne erfaringer er kontakt i veesentligt omfang med den gruppe, man er
fortaler for, en nedvendighed for at kunne have fingeren p4 pulsen og varetage sin
fortalervirksomhed. Direkte kontakt med gruppen er samtidig et vaesentligt bidrag for at
kunne varetage sin overvigning af implementeringen af berns rettigheder. I begge
situationer vil bade egen faglighed og muligheder og brugernes erfaringer / oplevelser give
vaesentlige indput til virksomheden.

FBU finder derfor fortsat, at et egentligt og selvsteendigt berneombud i langt hejere grad
vil kunne varetage bern og unges rettigheder.

Mange hilsener

Alice Serensen Lene Jargensen
Landsformand Landssekretzer / socialradgiver




Sendt: 3. april 2012 15:13

Til: LovCert

Cc: Jens Oddershede; Merete Ruager; Jgrgen Schou; journal mailbox

Emne: Hgring om udkast til forslag til lov om aendring af lov om Folketingets ombudsmand

Folketingets Lovsekretariat
Christianshorg
1240 Kgbenhavn K

Syddansk Universitets j.nr. 077-2012.

Lovsekretariatet har ved e-mail af 30. marts 2012, ref. 08-000297-45, anmodet universitetet om evt.
bemaerkninger til ovenstaende lovforslag.

Syddansk Universitet har ingen bemeerkninger.

P& rektors vegne

Jergen Schou
Kontorchef, Juridisk Kontor, Ledelsessekretariatet

Tif. 6550 1040

Mobil 6011 1040

Fax 6550 1090

Email js@sdu.dk

Web  http:.//www.sdu.dk/ansat/is
Adr.  Campusvej 55, 5230 Odense M




Folketinget, lovsekretariatet
Christianshorg
1240 Kebenhavn K

Sendt pr mail til lov@ft.dk

Hﬁr‘ﬂlg om lovftirslag om:zendring af lov om Folketingets Ombuds-
mand

Folketingets lovsekretariat har fremsendt udkast til ovennavnte lovforslag
om fastsattelse af embedsperiode for Folketingets Ombudsmand og opret-
telse af et barnekontor hos Ombudsmanden.

Regionerne driver en razkke institutioner pi berneomradet, bl.a. tilbud til
kriminelle og handicappede barn. Danske Regioner finder det positivt, at
der oprettes et bernekontor, at kompetencen udvides til ogsi at omfatte for-
hold pa private institutioner for bern og at det sikres, at love og administra-
tive forskrifter er i overensstemmelse med internationale forpligtelser til
sikring af berns rettigheder.

Med venlig hilsen y

DANMSIKE

REGIONER

20-04-2012

Sag nr, 127703
Dokumentnr. 1513912
Birgitte Serensen

Tel. +45 35298267
E-mail: Bis@regioner.dk

‘Darpaigeve) 22
Postboks 2593
2100:Xgbénhavnd

ToO3aeelIu0
Foo35298300
£ regioner@regionendk




erskolerne wenrdiar? hverdonus

Til Folketingets lovsekretariat
fov@ft.dk

Bato
14, maj 2012

Vedrgrende hgring om forslag til lov om sendring af lov om Folketingets Ombudsmand

Efterskoleforeningen anmoder hermed om, at der sker en praecisering af, hvilke opgaver og kompe-
tencer ombudsmanden tillaegges i § 7, stk. 1, 3.pkr. i relation til bgrns forhold pé private institutioner.

Som en skoleform, der har til formal at danne og uddanne livsduelige samfundsborgere gennem liv-
soplysning, folkelig oplysning og demokratisk dannelse er vore 14-17 &rige elevers vilkir og rettigheder
helt centrale. Eleverne og deres foraldre veaiger selv efterskolen, og efterskolen har udover sine un-
dervisningsmaessige forpligtelser desuden pligt til at sgrge for betryggende forhold og tilsyn med ele-
verne i alle dggnets timer. Der fgres tilsyn med skolernes virksomhed fra Bgrne- og Undervisningsmi-
nisteriet.

P& skolerne er der ca. 2-3 pct. af eleverne, der er henvist / anbragt af de kommunale myndigheder un-
der henvisning til social og servicelovens bestemmelser, og som sidan i refation til deres opholdsvilkar
omfattet af kommunalt tilsyn.

Efterskoleforeningen finder det vanskeligt at se, at en udvidelse af ombudsmandens kompetence til at
omfatte skolernes virksomhed i deres hethed — inkl. den paedagogiske indsats og skolens personale-
meessige og gkonomiske dispositioner i tilknytning til bgrnenes forhold — sikrer et bedre tilsyn med
eleverne.

Det anfgres i lovforslagets bemaerkninger, at ombudsmandens virksomhed som hovedregel kun om-
fatter "offentlig forvaltning” — hvilket efterskoler som private, selvejende institutioner ikke er. Dog har
ombudsmanden ogsa kompetence f.s.v. frihedshergvedes forhold, Men der er ikke hjemmel til at bru-
ge efterskoler i forhold til frihedsbergvede eller som surrogatfaengsel. Tilsvarende har efterskoler ikke
adgang til at benyite foranstaltninger omfatter af magtanvendelsesbestemmelserne i forhold tif elever
med voldsom adfaerd til fare for sig selv eller andre.

Det anfgres endvidere i lovforslagets bemzaerkninger i forhold til bl.a. efterskoler, at de bgr veere direk-
te omfattet af ombudsmandens kontrolbefgjelser i “det omfang de varetager behandling of barn”. Vi
opfatter denne formulering som meget central, og vil gerne meget klart understrege, at der ikke pé ef-
terskoler "varetages behandling af bgrn”. Der er hverken personalemaessige ressourcer eller kvalifika-
tioner til at forestd behandlingsforlgb, og skolernes formal er alene som overfor anfgrt at danne og
uddanne eleverne.

Efterskolerne er omfattet af den private underretningspligt jf. bekendtggrelse nr. 1466, og der skat li-
geledes i relation til vore undervisningspligtige elever indhentes bgrneattest {d.v.s. 40 pct. af eleverne)
men ikke for vore 10. klasse elever {d.v.s. 60 pct. af eleverne). Disse pligter er imidlertid ikke afledt af,
at vi har med “behandling af bgrn og unge” at ggre, og vi er som naevnt omfattet af andre tilsynssy-
stemer. _




Med venlig hilsen

Sophus Bang Nielsen
Sekretariatsleder

Direkte 3317 9580 - Mobil 4043 6220
SBN@efterskoleforeningen.dk

Sophus.Nielsen @Gmail.com




RIGSADVOKATEN

RIGEADVORATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KBBENHAYN K

TRLERON 2% 18000




Advokatradet ADVOEKAT

AFUNDET
Folketinget KRONPRINSESSEGADE 28
Lovsekretariatet 1306 K@BENHAVN K
Christiansborg TLF. 339697 98
1240 Kobenhavn K FAX 33369750
DATO: 18-04-2012

_ SAGSNR.: 2012 - 1277

lovi@ft.dk ID NR.: 172120

Hering - over udkast til forslag til lov om zndring af lov om Folketingets
Ombudsmand

Ved e-mail af 30-03-2012 har Folketingets Lovsekretariat anmodet om
Advokatridets bemaerkninger til ovennavnte udkast.

Advokatradet har felgende bemerkninger:
Det kan efter Advokatridets opfattelse overvejes at lade ordet ny” udgi af forslaget
til den nye § 1, stk. 3, i ombudsmandsloven, idet formuleringen da synes bedre i

overensstemmelse med det forhold, at den siddende ombudsmand oftest vil blive
genudpeget efter nyvalg.

Med venlig hilsen

Torben/Jensen

samfund(@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk




@konomi- og Indenrigsministeriet Slotsholmsgads 10-12
DK-1216 Kebenhavn K

T +45 7228 2400

F +45 7228 2401

M oim@oim.dk

W oim.dk
Folkefingets Lovsekretariat
Christi
1;{:??;:b°;g K Dato: 26, april 2012

enhavin Enhed: Forvaltningsjura

lov@ft.dk . Sagsbeh.: DEPJTH

Sags nr.: 1204399
Dok nr: 907135

Svar pa hering fra Folketingets Lovsekretariat vedrgrende udkast tif for-
slag 1il lov om zendring af lov om Folketingets Ombudsmand {Fastseat-
telse af embedsperiode for Folketingets Ombudsmand og oprettelse af et
bernekontor hos Folketingets Ombudsmand)

Folketingets { ovsekretariat har ved e-mail af 30. marts 2012 anmodet Skono-
mi- og Indenrigsministeriet om eventuelle bemeerkninger {il den omhandlede
haring.

Det meddeles herved, at @konomi- og Indenrigsministeriet ikke har bemserk-
ninger til hgringen.

Med venlig hilsen

Jon Toivo Hansen




11, april 2012
KIH/LGT

Folketinge ' .

. krg t . Dansk Industri
ov:cse \ etarlatet Confederation of Danish Industry

‘Christiansborg '

1240 Kebenhavn K

Horing om udkast til forslag til lov om 2endring af lov om Folke-
tingets Ombudsmand '

Folketinget har ved mail af 30. marts 2012 anmodet om DI’s eventuelle bemzrk-
ninger til ovennzvnte udkast til forslag. »

I den anledning bemarkes, at lovforslaget ikke giver DI anledning til tekniske be-
mearkninger,

 Med veplig hilsen

Postadresse/Postal address L | Besegsadresser/Visiting addresses’

1787 Kebenhavn V (+45) 3377 3377 digdidk Hannemanns Allé 25 - " Sundkrogskaj 20 .
‘| Danmark - . o oodidk 0 Kebenhavn § ' : . Kebenbavn® . CYR:18077593




Kgbenhavns Byret

F olketinget Praesidenten

. Dombhuset, Nytory 25
Lov_se%:retarlatet 1150 Kobonbom K.
Christiansborg TIf. 33 44 80 00
1240 Kgbenhavn K Fax 3344 34 88

CVR 21 659509

administration. kbh@domstol.dk
J. nr. 9099,2012.21

Den 26. april 2012

Ved en mail af 30, marts 2012 har Folketinget anmodet om bemaerkninger til et udkast til forslag til lov
om zndring af lov om Folketingets Ombudsmand (Fastszttelse af embedsperiode for Folketingets Om-

budsmand og oprettelse af et bornekontor hos Folketingets Ombudsmand).

Jeg skal i den anledning pa byretspraesidenternes vegne oplyse, at udkastet ikke giver byretterne anied-

ning til at fremkomme med bemerkninger.

Der henvises til j.or. 08-000297-45.

Med venlig hilsen

Seren Axelsen




Domstolsstyrelsen

Folketinget
Lovsekretariatet
Christiansborg
1240 Kebenhavn K

Sendt elektronisk til lov@ft.dk

Hearingssvar — j. nr. 08-000297-45

Domstolsstyrelsen har modtaget Folketingets horing af 30. marts 2012 om
udkast til forslag til lov om @ndring af lov om Folketingets Ombudsmand.

Domstolsstyrelsen har ingen bemarkninger til det fremsendte udkast.

Med venlig hilsen

Johann Herzog

Store Kongensgade 1-3
1264 Kgbenhavn K

TH. +45 70 10 33 22

Fax +45 7010 4455
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr.5798000161184

J. nr. 2012-4102-0013-5

Sagsbeh. Johann Herzog
Dir tif.
Mail joher@domstolsstyrelsen.dk

27. april 2012
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ke ndlc__é?po_'rg}‘:;ﬁiS'a{i‘on.e_r
| Kigverprisvej 10 B - -
2650 Hvidovre, Danmark:.. -

: . Fex: +45 36751403 ..
Folk(?tmgets Lovsekretariat, dh@handicap.dk -
e-mail: lov@ft.dk www.handicap.dk

Hvidovre, den 30. april 2012
Sag 3-2012-00665— Dok. 81549 SL/sih/kft

Hering om udkast til forslag til lov om andring af lov om
Folketingets Ombudsmand

Hermed folger heringssvar fra Danske Handicaporganisationer (DH) til hering om udkast til
forslag til lov om &ndring af lov om Folketingets Ombudsmand.

DH finder det overordentligt positivt, at Ombudsmanden far bedre og staerkere muligheder
til at forholde sig til spergsmaél vedrerende bern. Der er tale om en tiltreengt styrkelse af
barns retssikkerhed. Med hensyn til lovforslagets konkrete udformning har vi dog nogle
forslag, der vil sikre sammenhang mellem forskellige konventionsdakkede omrader og
mere helhedsorienteret afgransning af Ombudsmandens virkefelt.

Konventioner og Ombudsmanden

FN’s konvention om barnets rettigheder navnes specifikt i lovforslaget og de tilherende
bemarkninger. Vi finder det overordentligt positivt, at der er et s tydeligt et enske om at
leve op til menneskeretlige forpligtelser i forhold til bern og unge. Vi finder det dog
uhensigtsmassigt, at der med lovforslaget gennemferes en uens behandling af de forskellige
konventioner, og dermed de omrader, de dakker. Vi vil derfor foresla, at konventioner pé
andre omrader, som Ombudsmanden har overvagningsforpligtelser over for, ogsé naevnes i
den lovgivning, der regulerer Ombudsmandens virksomhed. Det gelder fleks.
Handicapkonventionen. En uens behandling af de forskellige konventioner giver indtryk af,
at der er nogle konventioner, det er vasentligere at overholde end andre. Det er selvsagt i
strid med hensigten med internationale konventioner, og med intentionerne hver gang
Folketinget tager beslutning om at ratificere et nyt menneskerettighedsinstrument.

Vi anser &ndringsforslaget for at vaere et led i implementeringen af berns ret til at blive hert
i sager om egne forhold, sdledes som rettigheden fremgéar af Bernekonventionens artikel 12.
Overvejelserne over, at der er behov for personale med bernefaglige kvalifikationer i en
enhed, der skal behandle forhold for bern, er sardeles positive. Bgrns vilkar og behov er
lige sa forskelligartede, som det gor sig geldende i den avrige befolkning. Artikel 2 i FN’s
konvention om barnets rettigheder fastsldr, at der ikke mé& forekomme diskrimination,
herunder, at born ikke mé diskrimineres pd grund af handicap. Bern med handicap har i
henhold til Handicapkonventionens artikel 7, stk. 3, ret til handicap- og alderssvarende
bistand for at virkeliggore retten til at blive hert. Det er et led i at sikre mod diskrimination
af bern med handicap, at der tages hand om at skabe et bernekontor, der er tilgengeligt for




born med handicap. Tilgzngelighed her forstdet som fysisk tilgangelighed, tilgaengelighed
til hjemmesider og anden information samt mulighed for at benytte hjzlpemidler og anden
handicapkompenserende stotte i forbindelse med kommunikation.

Ga=ldende lovgivning

Med loviorslaget tages et forsigtigt skridt i forhold til inkorporering af FN’s konvention om
barnets rettigheder. I den forbindelse mener vi, at lovforslagets § 12 skal styrkes. Af vores
arbejde i forhold til Handicapkonventionen kan vi se, at § 12 ofte ikke har den tilstrekkelige
styrke til at sikre en mere systematisk tilgang til overvigning og indberetninger omkring
geldende lovgivning. Den tilfejelse til § 12, som lovforslaget indeholder, anvender nasten
samme ordvalg, som den gzldende § 12, stk. 1: (...} bliver ombudsmanden i sarlige
tilfeelde opmerksom (...)". Vi mener, at Ombudsmanden ber have en mere aktiv
forpligtelse i forhold til at undersege, om galdende lovgivning er i overensstemmelse med
menneskerettighederne.

" Indga som heringspart

I bemarkningerne til lovforslaget hedder det, at opgaven at afgive heringssvar i hej grad
varetages af Borneradet og af Institut for Menneskerettigheder. Vi undrer os. Den enhed, der
skal tage sig af bernesagerne hos Ombudsmanden, vil opbygge en stor viden pa alle de
omrdder, der har betydning for bems forhold. Institut for Menneskerettigheder har en mere
teoretisk tilgang til borns rettigheder, og Berneridet kan ikke behandle konkrete sager, og
har dermed ikke adgang til viden fra den kilde, som vil vare Ombudsmandens hovedkilde.
Der er derfor risiko for, at Ombudsmanden fir afgerende viden om problematikker, som
ikke kommer til at afspejle sig i fremtidig lovgivning. P4 den made er der risiko for, at
overtredelser eller svag implementering af berns rettigheder reproduceres i fremtidig
lovgivning. Vi vil derfor anbefale, at afgivelse af hgringssvar bliver en del af
Ombudsmandens opgaver pa berneomradet.

Kommunal bgrnepolitik

I henhold til Lov om social service § 19, stk. 2, skal kommunerne udarbejde og
offentliggere en sammenhangende bernepolitik. Det er positivt. [ det fremsatte lovforslag er
der uudnyttede muligheder for at sikre den bedst mulige anvendelse af viden.
Ombudsmandens bernekontor vil have megen vardifuld viden til at sikre, at de kommunale
bernepolitikker medvirker til, at barns rettigheder overholdes. Vi vil derfor anbefale, at der
indfores en passus om, hvordan Ombudsmandens viden kan komme i spil i forhold til
bernepolitikkerne.

Direkte tilsyn med private akterer

Lovforslaget undtager private akterer, herunder praktiserende laeger, fra Ombudsmandens
direkte tilsynsforpligtelse. Vi finder imidlertid, at Ombudsmanden bgr have en direkte
tilsynsforpligtelse. Ombudsmanden er den uvildige instans, hvorimod kommunerne, der




foretager tilsyn, ofte selv er part i forhold til de borgere, der ger brug af tilbuddene. Vi
finder, at det er helt afgarende, at der er et uvildigt og rettighedsbaserct tilsyn. Vi finder
ogsd, at det vil bidrage til mulighederne for at skabe bedre viden og dermed et generelt
kvalitetslgft, hvis Ombudsmanden har viden om alle former for tilbud, uanset om de er
offentlige eller private. Kun pa baggrund af viden “hele vejen rundt” kan Ombudsmanden
bidrage helhedsorienteret til forbedringer.

Vi vil gemne pege pd et par eksempler, der understreger vores synspunkter: Mange
kommuner anvender private akterer for eksempel i forhold til anbringelse af bern uden for
hjemmet. Ogs& bern med handicap er i degntilbud i henhold til regelgrundlaget for
anbringelser. Igennem den seneste tid har der varet nogle overordentligt alvorlige svigt i
forhold til bern og unge anbragt uden for hjemmet. Karakteren af overgrebene hos de
private udbydere peger netop pa, at det kommunale tilsyn er utilstreekkeligt. Der er entydigt
behov for en styrkelse af en rettighedsbaseret tilgang i tilsynet.

Det er vores opfattelse, at praktiserende leeger og specialister, herunder peediatere, i mange
tilfelde ber veere de forste til at opdage svigt i forhold til bern med handicap. Hvis ikke
disse fagpersoner har den fornedne opmerksomhed i forhold til handicap, s& sker det, at
tidspunktet, hvor handicappet konstateres, udskydes. Dermed opfyldes rettighederne for
bern med handicap ikke. I sddanne tilfzelde vil der ikke vere tale om, at bern kan “nyde den
hejst opnaelige sundhedstilstand”, som det hedder i artikel 24 i FN’s konvention om barnets
rettigheder. Af disse arsager mener vi, at der ogsa her ber vare tilsyn med praktiserende
leger og specialister.

Med venlig hilsen

558

Stig Langvad

Formand




Folketingets Lovsekretariat

lov@ft.dk

Vedr. forslag til &ndring af ombudsmandsloven — hgringssvar

Folketingets Lovsekretariat fremsendte den 30. marts et forslag fil 2endring af om-
budsmandsloven i haring.

Djef mener som udgangspunkt, at Folketinget, som selv varetager valget af om-
budsmand, selvizlgelig ogsé ma fastlaegge sine procedurer herfor. Det gaelder
saledes ogsa tilkendegivelser om begraensninger i et kommende folketings adgang
til at genvaelge en ombudsmand, der har haft en la2ngere embedsperiode.

Djef vit dog papege et forhold, som ikke fremstar fuldt afklaret | lovteksten eiler
bemaerkningerne; spegrgsmalet om opslag af opgaven som ombudsmand og en
derefter falgende ansasttelsesprocedure. Fremgangsmaden med et dbent opsiag
vil vaere en parallel til den procedure, der er fastlagt for Rigsrevisor, der udneevnes
efter et opslag, dog ikke ved forleengeise af embedsperioden.

Med venlig hilsen

Pia Gjellerup
Politisk afdeling

Ref. PGJ
po@djoef.dk

26.04.201214.05.2012

Djof
Gothersgade 133
1123 Kebenhavn K

Telefon 33 95 97 00
Telefax 33 95 99 99

dicef@djoef.dk
www.djoef.dk




Lovsekretariatet
Birgit Christensen
Christianshorg DK-
1240 Kgbenhavn K
lov@ft.dk

Hgringssvar vedrgrende udkast til
forslag til lov om andring af lov
om Folketingets Ombudsmand.

FOA - Fag og Arbejde bifalder at der oprettes et barnekontor under
ombudsmandsinstitutionen, der skal overvige og sikre, at implemente-
ringen af bgrns rettigheder sker i fuldt omfang og i overensstemmelse
med FNs bgrnekonvention. (Lovforslagets punkt 3)

P samme made er FOA enig i at der indsaettes en naermere bestem-
melse i loven, der sikrer at ombudsmanden kan fgre direkte kontrol
med private personer og virksomheder, der har ansvar for bgrns ret-
tigheder.

Med venlig hilsen

p. V. &

Jakob Sglvhgj - Formand for Paedagogisk sektor FOA — Fag og Arbejde
Jan Simon Petersen

Faglig konsulent - FOA - Fag og Arbejde

Dato:
26.04.2012

Sagsnummer:
12770944

Ref.:
JASP/IAKS

S ghr Wb
S Sk 8

FOA
Staunings Plads 1-3
1790 Kpgbenhavn vV

Telefon 4697 2626
Telefax 4697 2300

- Gire 8014795

E-mail
foa@foa.dk
oaa@foa.dk

www.foa.dk




Vestre Landsret
Prazsidenten

Folketinget
Lovsekretariatet
Christiansborg
1240 Kobenhawn K,

Junr. 40A-VL-19-12
Den 25/04-2012

Folketinget har ved brev af 30, marts 2012 anmodet om bemerkninger tl et udkast til forslag
til lov-om @ndring af lov om Folketingets Ombudsmand (Fastssttelse af embedsperiode for
Folketingets Ombudsmand og oprettelse af et barnekontor hos folketingets Ombudsmand).

I den anledning skal jeg meddele, at udkastet ikke giver landsretten anledmng til at
fremkomme med bemarkninger.

Dette svar sendes til Folketingets Lovsekretaiat p4 mailadressen lovi@fidk,

Der henvises til Ref. 08-000207-45.

Med venlig hilsen.

Grébradre Kirkestraade 3,:8800 Viborg TIf. 856262 00 {Telefax 866263 65) www.vestrelandsret dk




DATATILSYNET

Folketinget
Lovsekretariatet
Christiansborg
1240 Kebenhavn K

Sendt til: lov@ft.dk
Sendt i kopi til: jm@jm.dk

25. april 2012 Vedrerende udkast til forslag til lov om zndring af lov om Folketingets
Ombudsmand

Datatilsynet

Borgergade 28, 5. Ved e-mail af 30. marts 2012 har Folketingets Lovsekretariat anmodet Data-

1300 Kebenhavn K tilsynet om bemseerkninger til et fremsendt udkast til lov om zndring af lov om

Folketingets Ombudsmand (Fastsettelse af embedsperiode for Folketingets

VR, TI-88737-29 Ombudsmand og oprettelse af et bgrnekontor hos Folketingets Ombudsmand).

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218 Udkastet giver ikke Datatilsynet anledning til bemzrkninger.

E-mil Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.
dt@datatilsynet.dk

www. datatilsynet.dk

Jor. 2012-112-0052  Med venlig hilsen

Sagsbehandler
Kristian Gyde Poulsen

Direkte 3319 3215 Kristian Gyde Poulsen




Til Folketingets Lovsekretariatet

Kulturministeriet takker for muligheden for at komme med bemeerkninger til forsag til lov om sendring
af lov om Folketingets Ombudsmand.

I lovforslagets afsnit 3.1 findes en kort beskrivelse af lov om indhentelse af borneattest i forbindelse
med anseettelse af personale m.v. (lov nr. 520 af 21. juni 2005). Kulturministeriet skal bemarke, at vi
finder det hensigtsmeessigt, at det kommer til at fremga af lovforslaget, at der den 29. februar 2012 blev
fremsat et lovforslag om zendring af berneattestloven. BEndringsloven forventes at treede i kraft den 1.
juni 2012.

Det bemeerkes i ovrigt, at berneattestloven anvender formuleringen “direkte kontakt med bern under
15 ar”, der har til formal at malrette indhentelsen af berneattester. Kulturministeriet finder

derfor endvidere, at det vil veere hensigtsmeessigt, sifremt denne formulering anvendes i lovforslaget,
nér der redegares for reglerne i barneattestloven (i modssetning til f.eks. “at tage vare pd”). Det skal i
den forbindelse til orientering oplyses, at pligten til at indhente berneattester, som led lovforslaget om
sendring af berneattestloven, forventes udvidet til ogsa at omfatte personer, der "feerdes fast blandt
born under 15 ar og derved har mulighed for at opné direkte kontakt med disse bern”.

Mvh.

Karen Sgndergaard
Fuldmaegtig | 33923576 | kam.dk | www.kum.dk
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Folketinget Enhed; JURMED
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Vedr.: Haering over forslag til 2ndring af lov om Folketingets
Ombudsmand

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har ved e-mail af 30. maris 2012
modtaget udkast til zendring af lov om Folketingets Ombudsmand (fastsaattelse .
af embedsperiode og oprettelse af et bprnekontor) i haring.

Det fremsendte giver ministeriet anledning til folgende bemaerkninger:

Ministeriet har noteret sig, at den nazrmere afgraensning af ombudsmandens
kompetence i forhold til overvégning af berns rettigheder vil tage
udgangspunkt i, at institutioner, sorn — eventuelt sammen med andre
funktioner — saerligt har til opgave at tage sig af bern, vil veere omfattet af
ombudsmandens konirolbestemmelser. Det fremgar desuden, at private
hospitaler og sundhedsklinikker vil veere omfattet i det omfang, de varetager
behandling af barn.

AT bemeerkningeme til lovudkastet fremgar det, at de praktiserende laeger
falder uden for ombudsmandens kompetence i forhold til det foresldede
bernekontors opgaver. Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har ikke
bemazrkninger til den foresldede afgraznsning. | forhold tit specialleegeklinikker
eller andre Klinikker drevet af sundhedspersoner, jf. sundhedslovens § 6, kan
det eventuelt overvejes, om det kan praeciseres, i hvilke situationer
eksempelvis specializegepraksis er omfattet. | den forbindelse kan det oplyses,
at der er speciallaageklinikker, som beskeeftiger sig med pzediatri eller beme-
og ungdomspsykiatri, mens andre specialleegeklinikker béde behandler barn
og voksne inden for deres sygdomsomride, f.eks. gre- naese- hals- eller
gjenomréadet.

For god ordens skyld skal Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse i svrigt
oplyse, at Sundhedsstyrelsen som led i den generelle speciateplanlsegning i
sundhedsvaesenet har udsendt en specialevejtedning af 15. juni 2011 for
peediatri og en specialevejledning af 12. oktober 2011 for psykiatri, som
eventuelt kan anvendes | Ombudsmandens videre arbejde.
Specialevejledningerne er offentliggjort p4 Sundhedsstyrelsens hjemmeside
www.sst dk.

Under punkt 3.1. i lovforslageis almindelige bemazrkninger er det angivet, at
"leeger, som sezerligt har med barn at gare, f.eks. barel=ger, er undergivet
tilsyn fra Sundhedsvaesenets Disciplinaermasvn...".




Side 2

Hertil bemaerkes, at disciplineernaevnet ikke har kompetence til at fare tilsyn,
idet disciplinarnazvnet er et klageorgan. Det vil derfor veere mest korrekt at
skrive, at Issgerne er undergivet tilsyn af Sundhedsstyrelsen, og at der kan

klages over laegerne til disciplineemasvnet.

Med venlig hilsen

Mads Kirkegaard




Lovsekretariatet Beskasftigelsesministeriet

Christiansborg :/;;S:a;de: 8 )
apennavn
1240 Kgbenhavn K
T 72 20 50 00
E bm@bm.dk
www.bm.dk

CVR 10172748
EAN 5798000398565

30. april 2012
Folketingets Lovsekretariat har den 30. marts 2012 anmodet Beskaftigelsesmini- Sagsnr. 2012 - 4067
steriet om bemarkninger til et udkast til forslag til lov om zndring af lov om Fol-
ketingets Ombudsmand (Fastsa:ttelse af embedsperiode for Folketingets Ombuds-
mand og oprettelse af et bernekontor hos Folketingets Ombudsmand).

Beskaftigelsesministeriet har folgende bemarkninger:

Arbejdstilsynets bemeerkninger

Arbejdstilsynet skal til bemarkningerne, pkt. 3.1 (specielt afsnit 3 og 7) generelt
bemarke, at Arbejdstilsynet forer tilsyn med arbejdsgiverens overholdelse af ar-
bejdsmiljelovgivningen pa bade private og offentlige arbejdspladser.

Det folger desuden af arbejdsmiljalovgivningen, at arbejde, der alene udfores i ar-
bejdsgiverens private husholdning, ikke er omfattet af arbejdsmiljelovens generelle
omrade jf. arbejdsmiljelovens § 2, stk. 2. Det betyder, at Arbejdstilsynet som ho-
vedregel ikke forer opsegende tilsyn med arbejde, der udferes i arbejdsgiverens
private husholdning. Det gelder bade born og voksnes arbejde, herunder private
dagplejemadre, der passer barn i eget hjem. Dette stdr i modsetning til tilsyn med
en kommunal dagplejer, hvor tilsynet aftales med kommunen, som er arbejdsgiver.
I serlige situationer f.eks. ved klager og alvorlige arbejdsulykker kan Arbejdstilsy-
net dog fere tilsyn med borns arbejde i arbejdsgiverens private husholdning.

Arbejdstilsynet ferer ogsé tilsyn med virksomheder, der beskeeftiger bern. Unge
under 18 ar er omfattet af de samme arbejdsmiljeregler som alle andre, der arbejder
for en arbejdsgiver. Derudover gaelder en rekke serlige regler for unge under 18
ar. Bern under 13 &r m& som udgangspunkt ikke arbejde for en arbejdsgiver.

Arbejdstilsynet farer alene tilsyn med bern og unges arbejde, og ikke forhold ved-
rarende deres ophold mv. I tilfeelde af privat pleje, vil Arbejdstilsynet i szrlige si-
tuationer kunne fore tilsyn i forhold til dagplejen fx ved alvorlige arbejdsulykker.

Arbejdstilsynet har pa denne baggrund felgende forslag til eendringer i bemaerknin-
gerne:

Afsnit 3.

De private virksomheder og enkeltpersoner m.v., som har ansvar for barns rettig-
heder, er i vid udstrekning undergivet tilsyn fra offentlige forvaltningsmyndighe-
der, og ombudsmanden kan bade sende klager videre til sadanne tilsynsmyndighe-




der samt behandle klager over tilsynsmyndighedens udavelse af tilsynsbefajelser-
ne. Ombudsmanden kan ogsa af egen drift tage sager op om tilsynsmyndighedens
udevelse af tilsynsbefajelsen. Som et eksempel kan nzvnes, at Arbejdstilsynet fo-
rer kontrol med private virksomheders anvendelse af bernearbejde, og at Arbejds-
tilsynet er undergivet ombudsmandens kontrol. Et andet eksempel er, at privatprak-
tiserende laeger, herunder lazger, som sarligt har med bern at gere, f.eks. bornels-
ger, er undergivet tilsyn fra Sundhedsvaesenets Disciplinarnevn samt Sundheds-
styrelsen, og at begge disse instanser er omfattet af ombudsmandens kontrol.

Det anbefales, at det folgende udgér: ”Som et eksempel kan navnes, at Arbejdstil-
synet farer kontrol med private virksomheders anvendelse af bernearbejde, og at
Arbejdstilsynet er undergivet ombudsmandens kontrol” og erstattes med: ” Som et
eksempel kan nzvnes, at Arbejdstilsynet kan fore kontrol med berns arbejde (unge
under 18 ar) for en arbejdsgiver, herunder ogsa berns arbejde i arbejdsgiverens pri-
vate husholdning, og at Arbejdstilsynet er undergivet ombudsmandens kontrol.”

Afsnit 7

Derimod vil det ikke vaere naturligt at gere ombudsmanden kompetent til at fore di-
rekte kontrol med behandlingen af bern i private familier. Dette galder selvsagt i
forhold ti] almindelige bernefamilier, men det gaelder ogsa i forhold til familier, der
* har bern i dag- eller degnpleje m.v., og i forhold til private arbejdspladser, der be-
skaftiger bern. Direkte ombudsmandskontrol pa dette omrade ville i praksis fore
meget vidt, og der er her allerede veludbyggede tilsynssystemer i form af hen-
holdsvis kommunernes tilsyn efter serviceloven med berns trivsel og Arbejdstilsy-
nets kontrol med arbejdsgiveres overholdelse af arbejdsmiljeregler.

Det anbefales, at efter felgende satning: ” Derimod vil det ikke vaere naturligt at
gore ombudsmanden kompetent til at fore direkte kontrol med behandlingen af
bern i private familier. Dette gzlder selvsagt i forhold til almindelige bernefamili-
er, men det gzlder ogsa i forhold til familier, der har bern i dag- eller degnpleje
m.v., og i forhold til private arbejdspladser, der beskaftiger bern” tilfojes:  Ar-
bejdsmiljeloven finder anvendelse pa arbejde, der udfores i den ansattes hjem. Det
geelder fx plejefamilier og dagplejemadre ansat af kommunen.

Beskeftigelsesministeriets bemaerkninger i ovrigt

Under de almindelige bemarkninger til lovforslaget, punkt 3.1, afsnit 13 og 14, er
der en henvisning til reglerne om berneattester og barneattestlov nr. 520 af -
21/06/2005. Loven er Kulturministeriets ressort. Kulturministeret (KUM) fremgar
ikke umiddelbart af den tilsendte heringsliste.

Beskaftigelsesministeriet deltog sidste ar i regeringens tvaerministerielle arbejds-
gruppe med henblik pé at udrede de ansattelsesretlige konsekvenser af en eventuel
udvidelse af barneattestordningen til eksisterende ansettelsesforhold. Redegerelsen
blev offentliggjort pd Kulturministeriets hjemmeside den 6. december 2011

og indeholder bl.a. et forslag om, at pligten til at indhente barneattest bliver udvi-
det med en rakke konkrete institutions- og persongrupper.

P4 baggrund af redegerelsen fra arbejdsgruppen blev der sendt et udkast

til lovaendring af berneattestloven (udvidelse af berneattestordningen) i hering den
12, december 2011. Lovforslaget, L 99 blev fremsat for Folketinget onsdag den 29.
februar 2012 og blev 1. behandiet den 23. marts 2012,




Beskzftigelsesministeriets kontaktperson i Kulturministeriet er Karen Sender-
gaard, tif.: 33 92 35 76 (kas@kum.dk). Der henvises til telefonsamtale den 20. april
2012 med Anne Line Kraemmer.

Ministeriet har ikke i ovrigt bemerkninger til selve indholdet af reglerne om ber-
neattester, der som navnt er Kulturministeriets ansvarsomride.

Venlig hilsen

Ville Budtz
Specialkonsulent
Juridisk, Arbejdsretligt og Internationalt
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Folketingets Lovsekretariat

lov@ft.dk
Emdrup den 30.04.2012

Horing om udkast til forslag om andring af lov om Folketingets Ombudsmand

LOS - Landsforeningen af opholdssteder, botilbud og skolebehandlingstilbud takker for
muligheden for at komme med bemaerkninger til lovforsiaget. '

Lovforslaget omhandler en begraensning af ombudsmandens samlede embedsmandsperiode,
samt at der oprettes et bgrnekontor hos ombudsmanden.

LOS vil alene forholde sig til den del af lovforslaget, der vedrgrer oprettelsen af et
b@rnekontor.

LOS mener helt overordnet, at det er positivt at Danmark med lovforslaget gnsker at leve op
til FN's bgrnekonvention.

LOS mener dog, at det ville have vaeret mere hensigtsmaessigt, hvis det med lovaendringen
fulgte, at der blev udpeget en selvstaendig bgrneombudsmand, frem for at den nuvzerende
ombudsmandsinstitution udvides med et bgrnekontor. Som det fremgar af lovforslaget fglger
det af den made som Danmark har vaigt at folge op pa anbefalingerne fra FN's bgrnekomite
pa, at der sker en opdeling pd tre instanser (Bgrnerddet, Bgrns vilkdr og bgrnekontor hos
Ombudsmanden). LOS mener denne opspiitning rummer en risiko for, at det samlede overblik
over implementering, udvikling og tendenser ikke bliver sa godt, som det kunne vaere, hvis det
hele var samlet ét sted.

LOS mener ligeledes at det kan veere problematisk, at familiepleje ikke bliver omfattet af
ombudsmandens tilsynsbefgjelser. Nogle plejefamilier har s& mange bgrn, at det efter LOS’
opfattelse er at sidestille med anbringelsessteder (et eksempel herpd er Mernsagen). Kan bgrn
der bor disse steder sd ikke klage til ombudsmanden over de forhold de oplever? Dette mener
LOS er bekymrende, iseer set i lyset af, at det er vedtaget med Barnets reform, at ved
anbringelse af bgrn og unge skal muligheden for at anbringe i plejefamilie undersgges forst,
herunder professionelle kommunale plejefamilier. Dette vil alt andet lige medfare gget brug af
plejefamilier, herunder anbringelse af bgrn og unge i plejefamilier, som tidligere ville veere
blevet anbragt pd opholdssteder eller dggninstitution.

Man ma tage i betragtning, at de bgrn og unge, som anbringes i plejefamilier har flere og
stgrre problemstillinger, end det hidtil er set, hvilket blandt andet er begrundelsen for
indfgrslen af kommunale familieplejere i Barnets Reform. At disse bgrn og unge ikke kan klage
til ombudsmanden er dermed en forringelse af deres retsstilling, set i forhold til bern og unge
anbragt pa opholdssted eller institution. 7

Emdrupvej 115 A 5. etage - 2400 Kgbenhavn NV
TIf. nr. +45 7023 3400. Fax nr. +45 7023 5400. CVR nr. 15906987
E-mail: los@los.dk www.los.dk
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BOTILBUD OG SKOLEBEHANDLINGSTILBUD

Det fremgar af lovforslaget, at ombudsmanden har en szrlig forpligtelse til at orientere
offentligheden om bgrnekontoret. LOS bifalder, at dette eksplicit fremgar, da det utvivisomt vil
pge synligheden, og ogsa chancerne for at udsatte bgrn og unge vil benytte sig af kontoret.

LOS kan fuldt tilsiutte sig muligheden for, at ombudsmanden kan pege pa problemer i relation
til anvendelsen af lovgivningen samt uoverensstemmelser med FN's Bgrnekonvention.
Derudover er LOS glade for, at klagemuligheden for bgrn og unge udvides, séledes at en sag
ikke behgver at have vaeret igennem klagesystemet, for at ombudsmanden kan tage den til
behandling. I den forbindelse vil vi gerne anbefale, at sagshehandlingstiden holdes s& kort som
overhovedet mulig. Vores erfaring er, at den nuveerende sagsbehandlingstid for behandling af
bgrn og unges klager kan vzere lang, hvilket er uhensigtsmaessigt for barnet/den unge. I
forbindelse med klager til ombudsmanden gnsker vi endvidere, at der i lovgivningen tages
stilling til i hvilke tilfaelde, der er opseettende virkning, nar der klages til ombudsmanden.

Vil aldersgraenserne for klager som angivet i lovgivningen ogsd veere geeldende for
klagemuligheden overfor ombudsmanden, eller kan alle bgrn uanset alder klage til
ombudsmanden uden at falde for en aldersgraense?

Det fremgar af lovforslaget, at ombudsmanden kan tage sager op af egen drift, der vedrgrer
tilsynsmyndighedens udgvelse af tilsynsbefgjelsen. LOS forstar dette, som om at det omfatter,
at ombudsmanden kan tage sager op af egen drift, der vedrarer det sags- og driftsrelaterede
tilsyn p@ anbringelsesstederne. Det kan f.eks. vaere, hvis kommunerne ikke udfarer tilsynet
godt nok i forhold til de anbragte bgrn og unge, herunder hvis kommunerne overskrider sine
befgjelser. LOS er glade for, at dette ogsé eksplicit fremgar af lovforslaget.

Ombudsmanden far med lovforslaget kompetence til at indhente oplysninger hos private
institutioner, samt mulighed for uden retskendelse at gennemfere besgg hos alle private,
herunder private opholdssteder.

LOS mener, at dette er en naturlig fglge af implementeringen af bgrns rettigheder i henhold til
FN’s bgrnekonvention. LOS vil i kraft af sin status som interesseorganisation for de private
opholdssteder sgrge for, at medlemmerne orienteres om lovforslaget samt dens indhold og
konsekvenser, nar det er vedtaget.

1.OS henviser i gvrigt til hgringssvaret fra Bgrnesagens Fallesrad.
Med venlig hilsen

Geert Jgrgensen

Direktgr, LOS

Emdrupvej 115 A 5. etage - 2400 Kgbenhavn NV
TIf. nr. +45 7023 3400. Fax nr. +45 7023 5400. CVR nr. 15906987
E-mail: los@los.dk www.los.dk




Folketinget Dato: 30-04-2012

Lovsekretariatet Deres ref.:
Christiansborg Vor ref.; 26-FT/20001
1240 Kgbenhavn K Sagsbehandier MLJisi

Len og Ansasttelse

Hering om udkast til forslag til lov om andring af lov om Folketingets Ombudsmand

BUPL takker for det fremsendte lovforslag, som vi har faet tilsendt til hering.
| en telefonsamtale med Lovsekretariatet har BUPL faet uddybet nogle af bemaerkningerne til

lovforslaget.
Hermed vores kommentarer:

BUPL har veeret af den opfattelse, at den bedste lgsning tif at sikre berns rettigheder, og
sikre at Bgrnekonventionen blev efterlevet i fuldt omfang, var, i lighed med en ordning der er
indfert og udviklet i andre lande, oprettelse af en egentlig, selvsteendig Barneombudsmands-
insfitution.

Vi ser det foreliggende lovforslag som et vaesentligt skridt i den rigtige retning, og som
helhed imgdeser vi oprettelse af et Bernekontor hos Folketingets Ombudsmand med

tilfredshed.

Det ser ud som om der er nogle enkelte uklarheder og vanskelige afgreensninger i forhold til
den kompetence, som tillaegges dette Barnekontor. Vi forstar, at en del af kontorets opgaver
og kompetencer vil blive fastlagt ved den kommende praksis. Vi finder det endvidere vigtigt,
at det fremhaeves, at kontoret tilknyttes fagfolk med paedagogisk og psykologisk uddannelse
og kompetence.

Det fremgar af bemzerkningerne til lovforslaget (pkt. 3.4.1.), at hensigten er, at klager i
"bernesager” i videre udstraekning end efter gzeldende praksis og pa et tidligere tidspunkt vil
kunne behandles af Folketingets Ombudsmand. BUPL kan bifalde dette, men der synes at
veere et lovteknisk problem i forhold til Ombudsmandslovens § 14. Ret beset burde § 14 vel
justeres i forhold til en lempeligere praksis ved behandling af klagesager. BUPL noterer sig i
“pvrigt, at ved formuleringen "bernesager”’, er der, naturligt nok, teenkt pa klagesager, der
vedrarer barns forhold, og ikke mere snaevert klager, der indgives af bgrn eller unge.

BORNE- & UNGDOMSPAEDAGOGERNES LANDSFORBUND
BLEGDAMSVEJ 124 » 2100 KGBENHAVN @
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Ombudsmandens virksomhed udvides i lovens § 7 til at omfatte private institutioner, som
varetager opgaver umiddelbart i forhold til bern. Det fremgar af bemaerkningerne, at dette
omfatter private dagtilbud til bern og unge, private bo- og opholdssteder m.v. Nar der senere
i bemaerkningerne tales om “familier, der har bern i dag- eller dagnplejen m.v.”, ber det
fremhaeves, at privat dagpleje (som er omfatiet af dagtilbudsloven, og dermed et dagtilbud)
vil hgre under Ombudsmandens kompetence. Maske kan det veere en fordel, at det anferes i
bemaarkningerne, hvilke lovgrundlag de "private” institutioner er omfattet af {(eksempelvis
dagtilbudsloven, serviceloven) i forhold til, om de vil falde inden for eller uden for
Ombudsmandens kompetence.

En tydeligere skelnen mellem disse typer af institutioner eller plejefamilier, vil ggre det
klarere for bern og familier, i hvilket omfang en klage kan rettes til Folketingets
Ombudsmand. Terminolcgien: Privat dagpleje, privat familiepleje, degnpleje giver ikke i sig
selv nogen kifar skelnen.

Hvad angar reglerne om berneattester fremgar det af bemasrkningerne til lovforslaget, at
disse kan udgere et supplement til afgraensning. Det er saledes et af fiere momenter, som vil
vaere med til at bestemme den praksis for afgrasnsningen, der vil blive dannet.

Dette giver, i det mindste i en periode, en vis usikkerhed. Specielt i forhold til bemazsrkninger-
nes eksemplificering af idraetsforeninger og idreetsklubber er det uklart, hvornar en
"bernesag” vil henhere under Ombudsmandens kompetence. Dette bar kiargeres.

| bemzerkningernes pkt. 3.4.3. og ligeledes under de indledende bemsaerkninger, er der tale
om "szerligt bernesagkyndigt personale”. Vi ser gerne, at dette specificeres, saledes at
personer med paedagogisk uddannelse, erfaringer, supplerende uddannelser og ligeledes
tilsvarende psykologiske kompetencer bliver naavnt.

| afsnittet om bgrneattester omtiales forskellige persongrupper/ fagpersoner, séledes:
"fraenere, leerere, bernepassere...” Vi skal foresla, at dette rettes iil "trasnere, lzerere,
paedagoger og andre personer...”

BUPL paskgnner, som sagt, at der med dette initiativ sker en forbedring af bgrns retstilling i
Danmark og en bedre efterlevelse af Konvention om Bamnets Rettigheder. Da
ombudsmandens virksomhed tager udgangspunkt i den offentlige forvaltning, finder vi dog,
at der fortsat er et udestaende i forhold til fuld opfyldelse af konventionen. Vi sa derfor gerne,
at der i forbindelse med lovforslaget forela en skematisk oplistning af konventionens
elementer, sammenholdt med hvorledes disse bliver opfyldt i Danmark.

Venlig hilsen

Michael Lose




KOMMUNAL

PADACOGERNE

Socialfaglig Branche

Folketinget

Lovsekretariatet

Christianshorg

1240 Kgbenhavn K

Att.: Birgit Thostrup Christensen

c/o Socialpaedagogernes
Landsforbund

Broleeggerstraade 9
1211 Kgbenhavn K

Telefon 72 48 60 00

Fax 72 48 60 01

Mail: lov@ft.dk Email: h@sl.dk
Ref, ASA/lh
Dok.nr. 1289825
27. april 2012

Hering om udkast til forslag til lov om @ndring af lov om Fol-
ketingets Ombudsmand

Folketingets lovsekretariat har den 30. marts 2012 bedt Socialpsada-
gogernes Landsforbund, Dansk Socialradgiverforening og
HK/Kommunal om bemaerkninger til udkast til forslag til lov om aen-
dring af lov om Folketingets Ombudsmand.

I hgringssvaret forholder Socialpaedagogerne, Dansk Socialrédgiver-
forening og HK/Kommunal sig udelukkende til oprettelsen af et bgr-
nekontor hos Folketingets Ombudsmand,

Det fremgar af de almindelige bemaerkninger tit lovudkastet, at "Bar-
nekontoret hos Folketingets Ombudsmand skal veere med til at sikre
og overvage implementeringen af bgrns rettigheder efter FN’s bgrne-
konvention, herunder rettigheder, der er fastsat i dansk lovgivning
m.v. med henblik pa opfyldelse af Danmarks forpligtelser efter kon-
ventionen. Dette skal ske ved behandling af individuelle klager ved-
rgrende bgrns forhold, ved at gennemfgre egne drift-undersggelser,
ved at foretage inspektioner af institutioner, hvor bgrn opholder sig,
og ved en pligt til at gere Folketing og regering, og eventuelt kom-
munalbestyrelser og regionsrad, opmaerksom pad eventuelle proble-
mer i forbindelse med lovgivningens forenelighed med internationale
forpligtelser til at sikre bgrns rettigheder”.

Socialpadagogerne, Dansk Socialrﬁdgivning og HK/Kommunal er
enige i beskrivelsen af bgrnekontorets opgaver.

Foruden etablering af barnekontoret hos Folketingets Ombudsmand
bliver Barnerddets fortalervirksomhed styrket. Det samme gaelder
BgrneTelefonen hos Bgrns Vilkdr, hvor alle bgrn og unge kan fa ano-
nym radgivning. Det indebaerer imidlertid, at der er tre instanser in-
volveret i arbejdet. Derfor vil Socialpadagogerne, Dansk Socialrddgi-
verforening og HK/Kommunal understrege, at det er helt centralt, at
der sker en koordinering og et samarbejde om indsatsen. Af be-
maerkningerne til L 142 om Bgrneradets fortalervirksomhed fremgér




det, at Folketingets Ombudsmand tager initiativ til, at de relevante
instanser aftaler en model for, hvordan samarbejdet kan organiseres,
Det bgr ogsa fremgd af bemaerkningerne til dette lovforslag.

Soaalpaedagogerne Dansk Soualradglverforenlng og HK/Kommunal
laegger vaegt pa, at det bliver meget synligt ~ ogsa for bgrnene og de
unge - at der eksisterer et bgrnekontor hos Ombudsmanden, og
hvilke muligheder der er for kontakt mv. tif kontoret. Der skal veere
en generel viden om det, og henvendelser skal kunne forega pa en let
tilgaengelig made. Soqalpaedagogerne Dansk Socialrddgiverforening
og HK/Kommunal er opmaerksomme pa, at der oprettes en hjemme-
side for bﬁrn hos Barneradet, der skal fortaelle om muligheder, men
der bgr ogsd overvejes andre initiativer.

Det fremgar af bemaerkningerne, at ombudsmandens afvisningsprak-
sis pa barneomradet gares mere fleksibel. Det indebaerer blandt an-
det, at ombudsmanden ogsa behandler sager pd bgrneomradet,
selvom en tilsynsmyndighed eventuelt ville kunne behandle den pa-
geeldende sag. Desuden vil ombudsmanden i faerre sager sende sa-
gen til ny besvarelse hos den myndighed, der klages over.

En eendret bestemmelse betyder, at ombudsmandens kompetence
ogsa omfatter bgrns forhold pd private institutioner m.v., som vare-
tager opgaver umiddelbart i forhold til bgrn.

Derimod har ombudsmanden fortsat ikke kompetence i forhold til en-
keltpersoner, herunder familier, der har bgrn i pleje og heller ikke
almindelige bgrnefamilier. Socialpaedagogerne, Dansk Socialradgi-
verforening og HK/Kommunal gdr ud fra, at det ikke forhindrer, at et
barn eller en ung i familiepleje kan henvende sig til Folketingets Om-
budsmand.

I pvrigt er Socialpsedagogerne, Dansk Socialrddgiverforening og
HK/Kommunal enig i de pagaeldende zendringer.

Det fremgdr af bemaerkningerne til L 142 om Bgrneradets fortaler-
virksomhed, at Social- og Integrationsministeriet vil flge op pa den
samlede styrkelse pd omradet medio 2014. Det bgr ogsd fremgé af
bemaerkningerne til dette lovforslag,

Venlig hilsen

Bl

Benny Andersen Bettina Post Per Stgve
Forbundsnaestformand  Formand Formand
Saclalpaedagogerne Dansk Socialradgiver- Socialpolitisk Udvalg

Forening HK/Koemmunal




Berneradet
Folketinget

Lovsekretariatet, Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

30. april 2012
j.nr.3.0.14/sgh

Vedr. forslag til 22ndring af lov om Folketingets Ombudsmand

Borneradet hilser regeringens gnske om at fglge op pé anbefalingerne fra
FN's Bgrneretskomite® velkomment, herunder beslutningen om at etablere et
seerligt bgrnekontor hos Folketingets Ombudsmand.

Berneradet har i hgringssvar af 3. februar 2012% kommenteret det lovforslag
om en styrkelse af Bgrneraddets fortalervirksomhed, som er en del af de
initiativer, der fglger af regeringens gnske. Her har radet ogsd kommenteret
dele af det naerveerende forslag. Der citeres fra svaret:

“Det er Bgrneradets samlede opfattelse, at den foresldede lovaendring med
de gvrige initiativer, der foreslas pa omradet, udggr et sserdeles positivt
initiativ i forhold til at styrke bgrns retsstilling — herunder forbedre deres
klageadgang og pa sigt ogsa dge deres klageret.”

Og videre:

”Et bgrnefagligt kontor under Folketingets Ombudsmand

For sa vidt angar styrkelsen af Folketingets Ombudsmands bgrne- og
ungerettede fokus, som den er beskrevet i bemaerkningerne til lovforslaget,
er det radets opfattelse, at der er tale om et staerkt tiltraengt tiltag.
Berneradet har gentagne gange gjort opmaerksom pa den uacceptable
situation, at Ombudsmanden i praksis ikke behandler sager for bgrn og unge.
Oprettelsen af et szrligt bgrnefagligt kontor under Ombudsmanden er et
skridt i den rigtige retning, selv om Bgrneradet gerne s3, at der kunne
etableres en saerskilt ombudsfunktion specifikt rettet mod bgrn og unge og

betitlet ‘Barneombud’. Efter radets opfattelse vil der veere en betydelig

sighalvaerdi forbundet med et szerligt Barneombud. Hertil kommer, at det

! Konkluderende bemarkninger fra Komiteen for Barnets Rettigheder: DANMARK, af 4.
februar 201 I, kan findes her: hitp;//www.brd.dk/b%c3%b8rmekonventionen/dokumenter

hitp://brd.synkronvia.com/b%c3%b8mer%c3%as det+mener/h%c3%b8ringssvar/h%c3 %%b8ri

ngssvar+2(1 2/h%c3%b8ringssvar+06-+-+3-c8-+februar
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barnefaglige fokus og rettighedstankningen i forhold til bgrn og unges
situation ma forventes at kunne blive szerligt fremtraadende i en sadan
konstruktion. | den foreliggende model er det af afggrende betydning, at det
nye kontor under Folketingets Ombudsmand bemandes af personale med
sxrlige bgrnefaglige kompetencer.

Bgrneradet anbefaler saledes en bgrnefaglighed, der daekker juridiske savel
som psykologiske og sociale ekspertiser inkl. praksiserfaring med handtering
af b@rn og unges sager.

Barn, der har klageret, vil meget ofte have brug for indsigtsfuld vejledning
om, hvordan de i praksis kan ggre brug af deres ret — dvs. fa klageadgang.
Derfor bar Folketingets Ombudsmand etablere et taet samarbejde med de
relevante eksterne parter om at sikre den bedst mulige klagevejledning,
hvilket Barneradet naturligvis gerne bidrager til.

Det er radets opfattelse, at der i bemaerkningerne til lovforslaget bgr lzegges
veegt pa, at der etableres et teet samarbejde mellem Bgrneradet og
Folketingets Ombudsmand, dels med henblik pa at styrke Bgrnerddets indsigt
i og viden om forhold af generel interesse, der angar barn og unge, og dels
for at styrke bgrneperspektivet i Ombudsmandens samlede indsats pa
omradet. Der bgr fx fastleegges formelle mgder mellem Ombudsmanden og
Bgrneradet med en fast kadence, hvor Bgrneradet kan fa indblik i
myndigheders afggrelser over for bgrn og unge samt i myndigheders og
forvaitningens behandling af bgrnesager. Derigennem vil Bgrnerddet blive
styrket i sin fortalervirksomhed. '

Der skal desuden sikres en saerdeles hurtig behandling af bgrns henvendelser
hos Folketingets Ombudsmand. Eksempler fra fx Statsforvaltningen viser, at
langtrukken sagsbehandling kan have gdeleeggende kansekvenser for barnets
situation og for tilliden tit den myndighed, der skal treeffe afggrelse i barnets

sag.

Selv om Folketingets Ombudsmand far gget mulighed for at behandle bgrns
klager, sa er der omrader, hvor de ikke har klageret og derfor ikke kan
indbringe deres sag for Ombudsmanden. Med det foreliggende initiativ
styrkes bgrns klageadgang - ikke bgrns klageret. Der bgr derfor foretages en
afdaekning af, hvor i detaillovgivningen bgrns retsstilling halter, dvs., hvor de
mangler klageret. En sadan gennemgang af den eksisterende lovgivning ber
foretages med inddragelse af bgrneretslig ekspertise for at

sikre en uathaengig og bgrneorienteret gennemgang af de relevante love.”

! det naervaerende forslag er flere af de anbefalinger, som er naavnt ovenfor,
imgdekommet. Det geelder bl.a. spgrgsmalene om rettighedsteenkningen i
forhold til bgrn og unge, om overvagningen af implementeringen af
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Bgrnekonventionen og om bemandingen af bgrnekontoret med personale,
der har szerlige bgrnefaglige forudsatninger.

Hertil kommer, at der i praksis allerede i forgret 2012 er indledt et
konstruktivt samarbejde mellem Folketingets Ombudsmand, Institut for
Menneskerettigheder, Ankestyrelsen, Bgrns Vilkdr og Bgrneradet, som radet
ser frem til at viderefgre og udvide.

Barneradet konstaterer videre med glaede, at lovforslaget vil fare til
intensiveret sagsbehandling pa bgrneomradet, og at gget tilgaengelighed til
kontoret for borgerne tillaegges vaegt | bemaerkningerne til forslaget.

Seerlig betydning tillaegger radet, at ombudsmandens afvisningspraksis efter
bemaerkningerne vil blive mere fleksibel, og at klager fra personer, der ikke
har ret til at klage til en hgjere myndighed, vil blive behandlet af
ombudsmanden i videre udstraekning end efter geeldende praksis,
Barneradet anser begge sndringer for at veere velegnede til at forbedre
adgangen til at indgive individuelle klager over forhold for barn og unge.

Ombudsmandens befgjelser

§1, pkt. 6. Vedr. tilfgjelsen til § 19, stk. 5, om ombudsmandens kompetence i
forhold til private institutioner. '

Med forslagets bemaerkninger til spgrgsmalet om ombudsmandens
befgjelser i forhold til private er det ridets opfattelse, at der hermed kan
etableres et samlet system til kontrol med overholdelse af forpligtelserne
efter Bgrnekonventionen i den offentlige forvaltning og i private
institutioner.

Kan ombudsmanden som fglge af den manglende inkorporering af
konventionen i dansk ret, som navnt i pkt. 3.1., ikke kritisere en privat
institution, fordi et forhold her ikke er reguleret i dansk ret, finder radet det
tilstreekkeligt sikkert, at sdvel Folketinget, regeringen, samt de refevante
samarbejdspartnere vil blive orienteret om forholdet, s problemet kan blive
Igst ved disses mellemkomst,

Radet kan ogsa tilslutte sig, at ombudsmanden ikke bemyndiges til at fgre
direkte kontrol med aimindelige bgrnefamilier og familier, der har barn i
dag- og degnpleje. Dette baseres dels pa det synspunkt, at der allerede efter
serviceloven er etableret et kontrolsystem i form af kommunernes tilsyn med
barns trivsel, dels at kontrol pa dette omrade vil fore meget vidt. Hvis det
kommunale tilsyn tilsyn findes mangelfuldt, har ombudsmanden allerede
befgjelser til at behandle klager over dette. ‘




Evaluering

Som det fremgar af ovenstdende, kan Bgrnerddet samlet set tilslutte sig
forslaget.

Praksis vil vise, i hvilket omfang de forskellige initiativer til en styrkelse af
bgrns rettigheder, herunder indsatsen i ombudsmandens bgrnekontor, vil
medfgre positive andringer for bgrn i Danmark. Bgrneradet anbefaler,

at ordningen evalueres med henblik p& en bgrneperspektiveret vurdering af,
om lovaendringen i praksis fgrer til, at bgrn og unges klagemuligheder og —
adgang forbedres. Evalueringen bgr have saerligt fokus pa samarbejdet
mellem de involverede aktgrer p& omridet samt omfatte en vurdering af, i
hvilket omfang og hvordan arbejdet med bgrn og unges forhold indgar i den
samlede prioritering hos Folketingets Ombudsmand.

Med venlig hilsen

L0 b

Lisbeth Zornig Andersen Annette Juul Lund
Formand for Bgrneradet Sekretariatschef




Borns Vilkar

FOR BREN | DANMARE

Valby den 30. april 2012

Heringssvar vedr. udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om Folketingets
Ombudsmand.

Borns Vilkér takker for muligheden for at afgive horingssvar vedr. udkast til forslag til
&ndring af lov om Folketingets Ombudsmand.

Generelt er Borns Vilkdr meget positive overfor regeringens initiativ til at sikre bern og
unge bedre adgang til ombudsmandssystemet. Sarligt ser Borns Vilkér det som positivt, at
Folketingets Ombudsmand ogsa far mandat til at kontrollere private virksomheder som fx
private skoler og private bo- og opholdsteder.

Berns Vilkér vil dog ikke lzgge skjul pa, at vi havde foretrukket et egentlig barneombud
frem for et barnekontor under Folketingets Ombudsmand. Et egentlig berneombud havde
bragt Danmark p# hajde med lande, vi normalt sammenligner os med, fx de nordiske
lande. Barns Vilkar ser ogsé en vasentlig signalveerdi i forhold til berm og unge i
Danmark, hvis de havde et ombud kun malrettet dem. Vi er ikke i tvivl om, at Folketingets
Ombudsmand vil gere sit yderste for at skabe en indgang for bern og unge. Det er dog
sveert at se Folketingets Ombudsmand komme i gjenhgjde med bern og unge pd samme
maéde, som et dedikeret berneombud har kunnet i Sverige og Norge.

Nar man opretter et kontor for bern og unge under Folketingets Ombudsmand, er det efter
Barns Vilkérs mening helt centralt, at bern og unge fir information om dette kontors
muligheder og begransninger. 1 Barns Vilkér vil vi gere, hvad vi kan for at informere
bernene om det nye kontor. Det er dog essentielt, at Folketingets Ombudsmand sikrer en
bernerettet indgang béde fysisk, elektronisk og via telefon. Berns Vilkir har bemzrket, at
forpligtelsen til at orientere offentligheden er med i bemaerkningerne, og vi impdeser, at
den saerlige malgruppe, som bern og unge udger, bliver inddraget.

1 bemarkningerme noteres det, at FN's barnekomité har anbefalet, at barneombuddet ber
vare “specialized”. Berns Vilkar er meget enige i denne anbefaling. Bern skal medes af
personale, der har en sarlig ekspertise indenfor "bernesamtaler”, s& de gearet til at mede
bl.a. udsatte og sarbare bern og unge. Berns Vilkar erkender Folketingets Ombudmands ret
til selv at ansatte sit eget personale, men vi er af den holdning, at et bernekontor uden
personale med bernefaglig baggrund vil stille bernene ringere.

Side 1




Godt samarbejde er en forudsztning

Med oprettelsen af Folketingets Ombudsmands barnekontor, styrkelsen af Berneradets
fortalervirksomhed og Berns Vilkirs BerneTelefon er det vigtigt, at der er et tat
samarbejde pa tvaers af disse tre organisationer. Dette samarbejde er opstartet, og Borns
Vilkér ser dette samarbejde som en forudsatning for at sikre koordinering, og den bedste
statte til bern og unge. Dette samarbejde inkluderer ogsa Instituttet for
Menneskerettigheder og Ankestyrelsen, hvilket er meget positivt. Barns Vilkar héber ogsa,
at dette samarbejde kan sikre, at udsatte bern og unge far den hjelp, de har brug for, og
hvis denne hjzlp ikke er tilstede, at disse fem organisationer kan rette fokus pa dette, og
gare de relevante myndigheder opmarksomme p4 situationen.

Behandling af individuelle klager

Barnekonventionens Artikel 12 giver barn ret til at blive hert. Retten til at blive hert er
ogsé retten til at blive inddraget. Med denne ret blev Bernekonventionen derfor i 1989 et
gennembrud for selve tanken om bern som selvstendige akterer i deres eget liv, Det til
trods har barn og unge i Danmark stadig langt fra altid mulighed for at blive hert.

Med det foreliggende udkast til loveendring er der lagt op til en videreferelse af
Folketingets Ombudsmand befajelser i forhold til kun at behandle sager, hvor en
myndighed og nu en privat virksomhed overtreeder galdende dansk lov. Dette efterlader
dog en rakke situationer, hvor bern enten ikke har ret til at klage, eller klagen ikke
vurderes at ligge indenfor Folketingets Ombudsmands kompetenceomrade.

Bearns Vilkér noterer med tilfredshed, at den nye § 12, stk. 2 forpligter Ombudsmanden til
at overvige, om lovgivning og administrative bestemmelser er foreneligt med bl.a.
Barnekonventionen, samt oplyse Folketing, regioner og kommuner om eventuelle mangler,
men det fremgar ikke klart af bemaerkningerne, om det nye barnekontor vil f2 mulighed for
at gé ind i og vurdere karakteren af lovgivningens forenelighed/uforenelighed i sager, hvor
bern og unge formelt ikke har individuelle klagerettigheder. En forudsatning for at
overvige og oplyse Folketing mv. om mangler i lovgivning og administrativ praksis er
netop, at Ombudsmandens nye bernekontor far formel og reel kompetence til at undersege
og vurdere sagerne, selv om bernene ikke har formel klageadgang.

Berns Vilkar vil i det folgende fremhave tre konkrete situationer, hvor barn og unge helt
mangler individuelle klageadgang, og hvor det er afgerende, at Ombudsmandens
bernekontor fir muligheder og ressourcer til alligevel at vurdere sagerne, for tilstrzkkelig
kvalificeret at kunne indberette mangler i lovgivning mv.

1. Undervisningsmiljoet

Skolerne kan betragtes som barnenes arbejdsplads, men disse arbejdspladser er ikke
underlagt arbejdsmiljelovgivningen. Sikring af berns rettigheder i skolerne reguleres efter
love og bekendtgerelser som Undervisningsmiljeloven, Folkeskoleloven og
Bekendtgerelse om fremme af god orden i folkeskolen. Skoleledelsen har det gverste
ansvar for, at disse love og bekendtgorelser overholdes.

Berns Vilkér er bekymrede for, hvordan det gir med bernenes retssikkerhed, nar
kommunalbestyrelsens direkte ansvar er skrevet ud af lovgivningen. Hvis skoleledelsen og
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barnet ikke er enige om de nedvendige tiltag for at bremse fx grov mobning, har en klage
til Folketingets Ombudsmand hidtil ikke varet en mulighed, da det regnes som et
bevisspergsmal. I 2007 klagede en familie i Herlev til Folketingets Ombudsmand pd grund
af grov mobning af deres datter pd Lindehgjskolen. I sit svar skrev Folketingets
Ombudsmand bl.a., at det ifelge reglerne for Ombudsmandens virksomhed kun i begranset
omfang kan tage stilling til afgerelser, der helt eller delvist bygger pa serlig fagkyndig
viden. Ombudsmanden fremhavede videre, at det ville kreeve fagkundskab, hvis
Ombudsmanden skulle tage stilling til, om de padagogiske tiltag var tilstreekkelige. Denne
fagkundskab havde Ombudsmanden ikke.

Folketingets Ombudsmand fir nu et borekontor, og det foreliggende udkast til lovaendring
ligger op til, at der kan anszttes bernefagligt personale og ydes vejledning og bistand. Det
vil kunne opfattes af barn og unge, som en mulighed for at klage over fx pedagogiske
vurderingers rigtighed. Berns Vilkar ensker derfor gerne en przcisering af Folketingets
Ombudsmand muligheder i denne type sager, nar der nu er mulighed for at sikre den
fornedne fagkundskab til behandlingen af sagerne.

Berns Vilkdr mener, bern ber have en ret til at klage over afgerelser truffet af
skoleledelsen, men indtil denne ret kommer i dansk lovgivning, pahviler der Folketingets
Ombudsmand en ekstra forpligtelse til at informere om hans muligheder for at gd ind i
denne type sager. Det gzlder ogsd fx mobning pé private skoler eller —opholdssteder,
flytning af bern til anden skole eller anden klasse, eller klager over nedvardigende eller
anden kritisabel adferd fra skolens side.

2. Klageret i familieretlige sager

Barnet bliver i Forzldreansvarsloven anset som verende kompetent til at blive hert, og
barnets udsagn skal tillegges vaegt ud fra en vurdering af barnets alder og modenhed. Men -
barnet har ingen indsigelsesmuligheder, hvis det ikke er blevet hert, hvis dets rettigheder er '
blevet krenket i forhold til juridiske og administrative procedurer, eller hvis det ikke trives
med den beslutning, myndighederne har truffet. Barnet har nemlig ikke juridiske
partsbefajelser eller individuelle klagerettigheder efter lovgivningen, selv om det er barnet,
afgorelsen har storst betydning for.

Folketingets Ombudsmand har derfor ikke umiddelbart mulighed for at vurdere en klage
fra et barn, der er klemt mellem to uenige foreldre. Berns Vilkar mener, bernenes
retssikkerhed skal sikres, s& bern over 10 &r bar have individuel klageret. Ogsa her er der
brug for en klarere pracisering af, hvordan Ombudsmanden patenker at vurdere og
behandle sagerne, herunder karakteren af regelgrundlagets uforenlighed med bl.a.
Barnekonventionen.

3. Anbringelsesomréadet - Klageret for anbragte bern

Jf. Lov om Social Service er der forskellige aldersgrenser for, hvor gammelt et barn skal
vare for at kunne anke en afgerelse. Bern over 15 ar kan anke afgarelser i
anbringelsessager til det sociale n&evn og evt. senere til Ankestyrelsen. Med visse
undtagelser kan bern over 12 &r ogsd anke, men fx ikke en tvangsanbringelse. Alle barn
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under 12 &r har til gengaeld ingen mulighed for at anke. De har som alle andre mulighed for
at underrette Ankestyrelsen, men Ankestyrelsen er dog ikke forpligtet til at treeffe en
afgerelse ved en underretning,

Berns Vilkar har i en del sager oplevet, at disse graenser ikke er hensigtmaessige, fordi
modne born ikke kan anke en afgorelser, der gar imod deres enske. Barns Vilkar si gerne
en bedre sikring af borns ret til at klage. I det foreliggende udkast til lovandring er
felgende med i bemarkningerne: ”Ogsé klager fra personer, der ikke har ret til at klage til
en hgjere myndighed, ber blive behandlet af ombudsmanden i videre udstreekning end efter
den gzldende praksis”. Hvorvidt det betyder, at en person under de ovennavnte
aldersgrenser kan klage til Folketingets Ombudsmand er uklart, og Berns Vilkér efterlyser
en afklaring og en pracisering af adgangen for yngre bern at klage og at fa deres sager
vurderet ved det nye begrnekontor.

I en tidligere afgerelse fra Folketingets Ombudsmand, hvor Berns Vilkar har stattet et
anbragt barn, henviser ombudsmanden igen til sine begraensede muligheder for at tage
stilling til afgarelser, der helt eller delvis bygger pa en s®rlig fagkyndig viden. [ denne sag
er der tale om socialfaglig kompetence til at vurdere kommunale sken i en
tvangsanbringelsessag. Det rejser spergsmalet om Folketingets Ombudsmand nu pé
baggrund af muligheden for at ansaette personale med socialfaglig uddannelse kan hjaelpe
bern, der er tvangsanbragt. Det savner Barns Vilkar tillige en pracisering af.

Folketingets Ombudsmand har med de galdende regier hidtil haft mulighed for at
kontrollere kommunale anbringelsessteder, men vi har fiet oplyst, at dette kun er sket seks
gange indenfor de seneste 14 &r. Samtidig bliver der ikke foretaget systematisk kontrol af
kommunernes tilsyn og opholdsteder. Barns Vilkar haber, at antallet af kontrolbeseg vil
oges vasentligt i forbindelse med opretielsen af et bernekontor.

I bemaerkningerne fremgdr det, at det ikke vil ”vaere naturligt at gere ombudsmanden
kompetent til at fore direkte kontrol med behandlingen af bern i private familier”.
Herunder navnes ogsa private familier, der har bern i pleje. Det bekymrer Berns Vilkér, at
man ikke giver bern og unge, der tilfeldigvis er anbragt i en plejefamilie frem for pd en
institution, de samme rettigheder. Det er uheldigt i lyset af iser Barnets Reform, og ensket
om, at fa flere bern placeret hos plejefamilier eller i netvaerkspleje. Det fremhaves, at der
er en veludbygget tilsynssystem via kommunerne, men barn anbragt pé private bosteder
eller institution har samme tilsyn og Folketingets Ombudsmand som en ekstra beskyttelse.
Forslaget legger dermed op til en forskelsbehandling mellem anbragte born.

Barns Vilkdr savner ogsé en praecisering af, at bern og unge i plejefamilier og/eller
netvaerksplejefamilier kan klage til Folketingets Ombudsmand, s man tydelig signalerer,
at alle anbragte bern har samme rettigheder.

Hvem kan klage og hvornar?

Berns Vilkér si gerne en pracisering af, hvem der kan klage til Folketingets
Ombudsmanden og dennes bernekontor. Jf. §13 i Lov om Folketingets Ombudsmand kan
klager “indgives til ombudmanden af enhver”. Kan Barns Vilkir som organisation klage
pé vegne af et barn? Og kan fX netvarks- og plejefamilier klage, hvis et barn bliver fjernet
og netvarks- eller plejefamilien mener, dette sker imod barnets vilje?
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Barns Vilkar savner ogsé en pracisering af folgende satning fra bemarkningerne:

”P4 den baggrund ber den ovenfor beskrevne afvisningspraksis, der ikke bygger direkte pa
ombudsmandsloven, pa berneomridet geres mere fleksibel, sddan at ombudsmanden
behandler sager, uanset at ogsé en tilsynsmyndighed eventuelt ville kunne behandle den
pagaldende sag, og siledes at ombudsmanden i faerre sager oversender sagen til ny
besvarelse hos den myndighed, der klages over™.

Betyder det, at bern kan vaelge om deres sag fx efter en afgorelse i Det Social Naevn skal
ankes til Ankestyrelsen, eller om de vil klage til Folketingets Ombudsmand. 1 givet fald
skal bern vejledes i konsekvenserne af denne mulighed og i udstrekningen af
bestemmelsen.

Barns Vilkér opfatter ogsa, at ovennavnte setning i bemarkningerne rummer en mulighed
for at berns sager ikke skal treekke ud i nogle tilfzlde flere &r. Borns Vilkar finder det
afgerende, at barn ikke skal vente ir pd en afgorelse. Vi haber derfor, at fleksibiliteten i

- afvisningspraksis kan betyde, at der i barnesager tages serlige hensyn til tidsperspektivet.

Afslutningsvis vil Berns Vilkir gerne anbefale, at eendringerne hos Folketingets
Ombudsmand evalueres med henblik pé at sikre, at viden om Folketingets Ombudsmands
bernekontor faktisk er néet ud til bern og unge, samt at loveendringen i praksis ferer til, at
bern og unges klagemuligheder forbedres.

Med venlig hilsen

Peter Albaek Dorthe Lysgaard
Formand for Berns Vilkér Direkter for Berns Vilkéar
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Folketingets Lovsekretariat
lov@ft.dk

26. april 2012

Hering om udkast til forslag til lov om aendring af lov om Folke-
tingets Ombudsmand.

Tak for muligheden for at kommentete det fremsendte udkast til forslag til lov
om zndring af lov om Folketingets Ombudsmand.

Danmarks Lererforening bakket op om lovforslagets intentionet.

Den seneste tid har vaeret praeget af en stribe ulykkelige enkeltsager om mis-
handling af barn. Det har veret med til at sztte fokus pa betns rettigheder.
Danmarks Leererforening hiber, at de foresliede praeciseringer og stytkelsen af
Folketingets ombudsmand, med oprettelsen af et szrligt bernefagligt kontor,
kan vere med til at verne om og styrke bernenes rettigheder og sikre ttivsel for
alle.

Forslaget indeholder imidlertid ikke en forpligtigelse til at evaluere, om de fore-
sliede ®ndringer er tilstrekkelige.

Danmarks lererforening forslar derfor, at der i lovforslaget indferes et krav om
evaluering af de foresliede endringer. Herigennem kan det vurdetes, om det er
lykkedes at fremme berns trivsel og rettigheder med de foresliede ndringer af

ombudsmandsloven, eller om der et brug for yderligere indsatser, fx en selv-
stendig Berneombudsmand.

Med venlig hilsen

Formand for Danmarks Leretforening

Danmarks Larerforening - Vandkunsten 12 - 1467 Kebenhavn K - 33 69 63 00 - dif@dif.org - www.dif.org
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Folketingets Administration
Lovsekretariatet
Christiansborg

1240 Kuobenhavn K.

e-mail: lov@ft.dk

Dato: 30.04.2012

Journal: 900
Horing over udkast til lov om @ndring af ombudsmandsloven

Ministeriet for Bern og Undervisning har gjort skoleforeningerne opmeaerksom pé, at Folketingets Lovsekreta-
riat har udarbejdet udkast til forslag til lov om andring af lov om Folketingets Ombudsmand. Vi har noteret
os, at lovforslaget bl.a. vedrerer oprettelse af et bornekontor hos Folketingets Ombudsmand, og at det ind-
holdsmaessigt i vaesentligt omfang beskeftiger sig med indgribende tilsynsopgaver pé frie skoler.

Da heringslisten ikke indeholder frie skoler, skal vi anmode om for fremtiden at blive optaget pa denne liste. I
nzrverende sammenhzng er det af afgerende betydning for os at udtrykke vores store bekymring i forhold til
et lovforslag, der direkte og konkret indeholder ,kontrolbefajelser” i forhold til frie grundskoler.

De frie grundskolers 6 skoleforeninger: Private Gymnasier og Studenterkurser, Lilleskolerne, De Kristne Fri-
skoler, Deutscher Schul- und Sprachverein samt de to her underskrivende foreninger (DF og DP) har dreftet
forslaget og stir samlet bag dette heringssvar med de her falgende kommentarer til loveendringerne:

Zndringerne 1 § 7 stk. 1, 3. pkt. m opfattes som generelle forpligtende opgaver for Ombudsmandens berne-
kontor, der skal pise implementering af berns rettigheder i lovgivning og regeldannelse i gvrigt, sével som fo-
restd behandling af individuelle klagesager. Behandling af individuelle klager pa frie skoler er en markant ind-
dragelse af et nyt institutionsomride, og inddragelsen skal ogsd ses i lyset af, at bornekontoret af egen drift fir
hjemmel til at gennemfore driftsundersegelser ved inspektion. Af bemarkningerne (pkt. 3.1) fremgdr det bl.a.:
» Ved den neermere afgraensning af ombudsmandens kompetence over for private vil det veere naturligt at tage ud-
gangspunkt i, at i hvert fald institutioner, som — eventuelt sammmen med andre funktioner — har scerligt til opgave
at tage sig af bern, bor vaere direkte omfattet af ombudsmandens kontrolbefajelser.

Som eksempler kan nevnes private skoler, private dagtilbud til born og unge, private bo- og opholdssteder, private
kost- og efterskoler samt private hospitaler og sundhedsklinikker, i det omfang de varetager behandling af barn™.

* Det er foreningernes opfattelse, at det kun kan bero pa en misforstielse eller manglende kendskab til forholde-
ne, ndr private skoler sidestilles med private bo- og opholdssteder samt private hospitaler, Hovedparten af fri-
“skolerne er oprettet og drevet af forazldrekredse som smd og lokale institutioner, og i det Iys forekommer det
overraskende og betaenkeligt, at disse sma institutioner skal forholde sig til yderligere en tilsynsinstans. Man
kunne have forventet, at en s markant @ndring ikke bliver gennemfort uden en forudgiende behandling, hvor
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representanter for skolerne og de eksisterende tilsynsinstanser kunne fi afklaret, hvad den aktive \:gf
inddragelse af Ombudsmandsinstitutionen fir af praktisk betydning. Y

Vi finder det tvivlsomt, om en udvidelse af ombudsmandens kompetence til at omfatte skolernes virksomhed i
deres helhed — inkl. den padagogiske indsats og skolens personalemssige og akonomiske dispositioner i til-
knytning til bernenes forhold — vil sikre et bedre tilsyn med eleverne.

Inddragelsen af den store gruppe af frie skoler under § 7 stk. 1. begrundes alene med en regeringsbeslutning
om at fplge anbefalingerne fra FN’s bgrnekomité om berns rettigheder og vilkér. Vi har ikke grund til at erkle-
re 0s uenige i denne overordnede beslutning Vi kan overordnet tilslutte os denne hensigt (herunder de reelle
og fornuftige hensigter), men det forekommer hverken logisk eller begrundet, at denne beslutning skal udvide
antallet af tilsynsinstanser, som skolerne skal forholde sig til. Nar ombudsmanden skal have indseende med
sdvel skolernes paedagogiske indsats som med skolens personalemessige og ekonomiske dispositioner i det
omfang, som disse kan siges at have tilknytning til barnenes forhold, finder vi det kritisabelt. Det er umiddel-
bart sveert at indkredse omrédder i skolehverdagen, hvor Ombudsmanden ikke vil kunne gennemtvinge en
praksiseendring i strid med de knzsatte principper, som forzldrene pa skolerne har besluttet. Reekkevidden af
dette forekommer betznkelig og uoverskuelig. Vor bekymring afsvaekkes ikke af den vage forudsaztning om, at
bernekontoret i relevant omfang vil ansette medarbejdere, som ikke har juridisk baggrund. Vi kan forudse
serdeles ufrugtbare modsatninger og kompetencestridigheder og er overbeviste om, at der ikke herved etable-
res et mere effektivt tilsyn i forhold til bernenes legitime interesser.

Ombudsmandsinstitutionen er hajt respekteret i Danmark, men dersom Ombudsmanden skal til at behandle
klagesager pé denne lange reckke af primart foraldre- og medlemsstyrede skoler, forudser vi, at sager, der i dag
oftest finder en lgsning i det lokale skoledemokrati, kan blive udsat for en langvarig sagsbehandling, som vil
lz=gge uhensigtsmeessigt beslag pa de sma institutioners ressourcer. Undtagelsesvis forekommer der situationer,
som szdvanligvis skal finde en afklaring via tilsynsmyndigheden (Ministeriet for Barn og Undervisning), Ar-
bejdstilsynet, politiet eller domstolene, og vi ville miske kunne se en fordel ved at Ombudsmanden nu vil kun-
ne tage disse sager op, hvis tilsynsinstanserne pa forhdnd havde segt at afdekke og koordinere indsatsen. Be-
skrivelsen af barnekontoret i dette lovudkast peger i retning af ganske uklare tilsynsforhold med risiko for pa-
rallel sagsbehandling i flere instanser.

Foreningerne finder det sdledes hajst utilfredsstillende, at der fremseettes et lovforslag, som har s vidtrakken-
de og uoverskuelige konsekvenser. Hensigten kan veere prisveerdig, men i realiteten vil dette nzeppe fore til, at
bernene stilles bedre, hvorimod forzldrene og deres skoler i en almindelig sammenhzng vil blive udsat for et
uoverskueligt tilsynskompleks som kan sl& mere i stykker, end det vil udbedre.

Skoleforeningerne skal derfor udtrykke deres starste bekymring over lovforslaget, hvis konsekvenser for de frie
skoler kan blive — om end utilsigtet fra statens side — et anslag imod foraldrenes ret til gennem den frie skoles
virksomhed at varetage deres barns undervisning pd en sidan méde, at den kan st mal med den offentlige fol-

keskoles.
Med venlig hilsen
p.fv.

Ebbe Lilliendal, ' Kurt Ernst,
~Dansk Friskoleforening Danmarks Privatskoleforening




Red Barnet

Savie the Children Derytiark

Folketingets Lovsekretatiat
Christiansborg

1240 Kebenhavn K

Mail: fi@ft.dk; Anne Kraemmer@ft.dk

Att: Berit Thostrup Christensen; Anne Line
Kremmer

Dato 12.04.30

VEDRORENDE HORING OM ANDRING AF OMBUDSMANDSLOVEN -
- Oprettelse af et bornekontor.

Red Barnet takker for muligheden for at udtale os om forslaget om oprettelsen af et
barnekontor og en styrket klagefunktion for betn under folketingets ombudsmand.

Forslaget skal ses i sammenhang med andre tiltag, der samlet skal fremme og beskytte berns
rettigheder 1 henhold il FIN’s Konvention om Barnets Rettigheder. De to avrige tiltag er
Bommeridets fortalerfunktion samt etableting af “én indgang” for konkret ridgivning af barn
og unge via Berns Vilkirs BerneTelefon.

Red Barnet mener, at der med de samlede tiltag kan ske en markant forbedring af berns
retsstilling og 1 forhold il at sikre berns rettigheder 1 Danmark. En forbedsing vi har kempet
for i mange 4r. Derfor hilser vi et barneombud og styrket fortalervitksomhed velkommen.

Men vi ensker ogsé at gentage vores bekymring vedrerende 3-delingen af den samlede
berneombudskonstruktion, jf. Red Barnets kommentarer til den samlede losning i
horingssvar om Barneridets fortalerrolle til Social- og Integrationsministeriet af 3. februar

2012,

Red Barnet har folgende kommentarer til det konkrete lovforslag om oprettelsen af et
barnekontor og en styrket klagefunktion for bern under folketinget ombudsmand:

¢ Ombudsmandens rolle i fht. at overvage overensstemmelse mellem internationale
forpligtelser og gxldende lov og administration: Vi ser den stzrke forpligtelse overfor
implementering af Bernekonventionen og den direkte henvisning til konventionen i
lovteksten som positiv og en styrkelse af konventionens status og betns rettigheder. Vi
har dog felgende kommentarer:

Red Barnet - Rosenems Allé 12, 1634 Kebenhavn V, Danmark - Telefon 3536 55 55 - Fax 35 3911 19 - www.redbamet.dk - redbarnet@predbarnet.dk

Red Bamnet er en del af Save the Children - verdens storste vafhangige bornerettighedsorganisation.
Red Barnet kemper for bams rettigheder og giver akut og langsigtet hixlp til udsatte bern i Danrmark og resten af verden.




1. Vimener, at det ogsi ber gares eksplicit, at denne forpligtelse ligeledes omfatter
overvigning af fortolkningspraksis ved internationale organer og domstole sisom
Europaridets domstol, den kommende klageadgang til FN’s Barnekomité,
bornekomiteens generelle bemerkninger m.v. Det ber derfor ogsi vere
Ombudsmandens opgave at gore rette instanser opmarksomme pi evt. mangler i
tht. retsudviklingen og fortolkningen af konventionen.

2. Ombudsmanden er forpligtet til at otientere relevante myndigheder - Folketinget
og vedkommende minister, kommunalbestyrelse eller regionsrad - om evt.
mangler i fht. love og administration af bestemmelser i fht. internationale
forpligtelser - herunderi fht. FN’s Konvention om Barnets Rettigheder.

Red Barnet mener, at det ogsé skal fremgi, at ombudsmanden er forpligtet pa at
orientere Borneradet, da Bernerddet jo har fortaleropgaven 1 fht.
implementeringen af konventionen.

Ombudsmandens opgaver i fht. klagesager, aktindsigt, besagsret,
myndighedskontrol og generelle undersegelser: Vi er enige i, ombudsmandens
opgaver bar omfatte de beskrevne i lovforslagets bemearkninger, men har felgende
tilfejelser:

1. Da Ombudsmandens kun kan behandle klager over forvaltningsmyndigheders
afgorelser og behandling er det vigtigt, at der snarest gennemfores en grundig
kortlegning af, hvor bern er afskiret for at have deres egen sag og hvor barn ikke
har klageadgang, Denne undersegelse ber - hvis npdvendigt - fore til at
ombudsmanden papeger problemerne, og at Bernerddet fir den nedvendige
dokumentation til at fortszette fortalervirksomheden. Det krever ogsé en politisk
vilje til efterfelgende at 2ndre loven, hvor der er behov for det.

2. I de almindelige bemzrkninger til lovforslaget er der en tekke overvejelser over
ombudsmandens kompetence i forhold til private. Red Barnet finder det positivt,
at ombudsmandens kompetencer udvides. Vi finder dog, at netop overvejelserne
over de private selskaber, institutioner og foreningers manglende direkte
forpligtelse af FIN’s Bornekonvention {(afsnit i 3.1)- afledt af, at
Bernekonventionen ikke er sat 1 kraft ved lov i dansk ret (inkorpoteret)~ illustrerer
vigtigheden af, at inkorporering besluttes.

3. Red Barnet finder det problematisk, at ombudsmanden ikke fir adgang til
plejefamilier. Derfor mener vi, at det ber overvejes, om den manglende kontrol
f.eks. midlertidigt kan afhjzlpes ved evt. at forpligte ombudsmanden til at holde
irlige mpder med f.eks. reprazsentanter for tilsynsmyndigheder og grupper af
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plejebarn. Eller at det overvejes om det er andre méider, hvorpd problemet kan
afhjelpes?
* Bornekontorets personale: Vi finder det positivt, at der skal ansttes personale med
bernespecialiserede kompetencer 1 Barnekontoret.

e Borns adgang til Ombudsmanden: BorneTelefonen bliver den egentlige indgang for
barn til Ombudsmanden og klageadgang. Der er tale om en indgang for (anonyme)
henvendelser til en privat organisation. Da selve berneombuddet rettighedsvaretagelse
kun ber bestrides af en offentlig uathengig myndighed, menet vi, at det skal sikres, at
barns retsstkkerhed i fht. varetagelsen af henvendelser bor sikres, og at evt. klager over
modtagelsen af henvendelsen skal kunne hindteres forsvarligt.

Som felge af ovenstiende bemarkninger (samt bemerkninger i vores tdligere hetingssvat) vil
vi anbefale, at den danske berneombudsmodel evaluetes efter 3 ir, si en evt. justering kan
finde sted. Vi anbefaler ogsd en bred hering om, hvad en sidan evaluering ber indeholde. I
mellemtiden hilser vi berneombuddet under Folketingets Ombudsmand og Bernerddets
ogede fortalerfunktion velkommen og ser frem til den samlede konstruktions konkrete
indsats for berns rettigheder 1 Danmark. '

Spergsmil til heringssvaret kan rettes til batnepolitisk konsulent Inger Neufeld pa tIf. 3524
8539 / in{@redbarnet.dk ‘

Med venlig hilsen
Mimi Jakobsen Inger Neufeld .
Generalsekreteer Bornepolitisk konsulent
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Folketinget
Lovsekretariatet
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Den 30. april 2012

Horing om udkast til lov om aandring af lov om Folketingets
Ombudsmand ~ ref. 08-000297-45

Bgrnesagens Fzellesrdd takker for muligheden af at afgive hgringssvar vedr,
ovennavnte loveendring. Dette hgringssvar forholder sig til etablering af et
bgrnekontor hos Folketingets Ombudsmand.

Bgrnesagens Faellesrdds forste prioritering er fortsat ét samlet, uafhaengigt
Bgrneombud med direkte reference til Folketinget.

Barnesagens Faellesrdd gnsker for et Barneombud er, at der fastlaegges et hgit
ambitionshiveau for sdvel bgrn og unges retsstilling, som klageadgang og
fortalervirksomhed.

Bgrnesagens Faellesrads vision for et Bgrneombud i Danmark er:
o At alle bgrn og unge kender deres rettigheder og ved, hvor de skal henvende
sig, hvis de faler sig kraenket eller tilsidesat i skole, uddannelses -, arbejds -
- eller fritidsliv
» At bgrn og unge i seerligt udsatte situationer skal sikres, at deres rettigheder

varetages
e At FN’s Bgrnekonvention formidles pa alle niveauer i det danske samfund

Regeringens 2-strengede model - en styrkelse af bgrns retsstilling og
beskyttelse

Regeringens har valgt en 2-strenget model, hvorefter bdde Folketingets Ombudsmand
styrkes med bgrnefaglige kompetencer og ressourcer, og Bgrneradet styrkes i sin
fortalervirksomhed.

Bornesagens Feellesrdd ser i det lys det fremlagte forslag som en klar styrkelse af
savel bgrns beskyttelse som bgrns retsstilling og en imgdekommelse af de gentagne
anbefalinger fra FN's Bgrnerettighedskomite.

MEDLEMMER AF BORNESAGENS FALLESRAD:

~ KFBU - Kristelig Forening til Bistand for Bemn og Unge FBU - ForzldreLANDSforeningen Bem og Familier
Foreningen af Danske Dagninstitutioner for Barn og Unge Daginstitutionernes Lands-Organisation Bems Vilkér
Berneforeningen Foreningen Jysk Bameforsorg/Fredehjem Madrehjzlpen
Ungdommens Vel Ungdomsringen Barnets Hus
LOS - Landsforeningen af opholdssteder, botilbud og skolebehandlingstifbud ~ KFUM’s Sociale Arbejde i Danmark Red Barnet
TABUKA Landsforeningen BoPam Ungdommens Rede Kors

Foreningen Gronlandske Bern
Medlemsorganisationerne arbejder tilsammen med mere end 500.000 barn og unge




Lovgivning vedr. Folketingets Ombudsmands Bgrnekontor

Barnesagens Feellesrdd kan varmt anbefale, at der i loven om Folketingets
Ombudsmand udformes en saerlig paragraf vedr. Bgrnekontoret.

Overvagning af Danmarks internationale forpligtelser

Bﬁrnesagens Fzllesrad hilser det velkomment, at Folketingets Ombudsmand fremover
skal overvage Danmarks internationale forpligtelser til at sikre bgrns rettigheder,
herunder FN’s Bgrnekonvention.

Folketing, fagministre, kommuner og regioner forelaegges mangler inden for
bestemmelser vedr. bgrn 0g unge

Bﬂrnesagens Feellesrad ser frem til, at Folketingets Ombudsmand fremover skal gore
bade Folketing og fagministre samt kommuner og regioner opmaerksomme pa
mangler inden for alle bestemmelser vedr. bgrn og unge.

Bgrnesagens Feellesrad ger szerligt opmaerksom, at FN's Bornerettighedskomite har
anbefalet, at der etableres en tvaersektoriel myndighed pa hgijt niveau og med
deltagelse af kommuner og regioner for at sikre, at bgrns rettlgheder bliver
implementeret pad en omfattende, sammenhaengende og ensartet made.
Barnesagens Faellesrad vil staerkt anbefale, at deri tllknytnlng tit lovgivning om FOs
Bornekontor etableres en sadan struktur med henblik pd at fremme og beskytte bgrn
0g unges rettigheder, uanset hvor i landet de bhor.

Besgg i private institutioner m.v. inkl. familieplejefamilier

Bﬁrnesagens Faellesrad finder det helt selvfalgeligt, at Folketingets Ombudsmand
fremover far kompetencen udvidet til at omfatte private tilbud m.v.

Denne besggsret bgr som en selvfglge omfatte familiepleje. Langt de fleste anbragte
bgrn og unge har gode forhold i deres plejefamilie. For de bgrn og unge, der ikke
trlves pa grund af omstandigheder i deres plejefamilier, skal der veaere klageadgang
pa lige fod med bgrn og unge anbragt pa institutioner. Det er en helt ngdvendig
rettighed, der skal vaere ensartet uanset anbringelsesform.

Behandling af individuelle kiager

Bgrnesagens Feellesrad udtrykker stor anerkendelse af, at der tillaagges FOs
bgrnekontor mandat til at behandle individuelle klager vedrgrende og fra bgrn og
unge. Det sender et steerkt signal om, at bgrn og unge tillaagges en selvstaendig
retsstilling, som overvages pa hgjeste niveau.

Bgrnesagen Feellesrad gor opmaerksom pa, at bgrn i en reekke forhold under Lov om
Social Service alene tillaegges inddragelse og rettigheder ved det fyldte 12 &r, og vi
skal derfor steerkt anbefale, at denne aldersgraense fjernes til fordel for et
modenhedskriterium for at ligestille bgrn under 12 8r med andre bgrn og unge i
forhold til at klage.

Bornesagens Faellesrad kan fuldt ud tilsiutte sig, at ombudsmanden behandler sager,
uanset at ogsa en tilsynsmyndighed eventuelt ville kunne behandle den pagzeldende
sag.




Borns inddragelse

Bgrnesagens Feellesrad understreger kraftigt behovet for, at bgrn og unge, der eri
kontakt med Folketingets Ombudsmand, reelt inddrages, sdledes at de pa individuelle
preemisser fgler sig hgrt og taget aIvorI:gt Det vil indebaere seerlige
kormmunikationsmaessige kompetencer og - ressourcer, der er egnet over for bgrn og
unge uanset alder.

Koordinering og regelfastsat samarbejde mellem instanser, der fremover skal
styrke, sikre og beskytte bgrns rettigheder fremover

Bernesagens Fzellesrdd finder, at den 2 strengede model med oprettelsen af et seerligt
bﬂrnekontor hos Folketingets Ombudsmand og en styrkelse og udvidelse af
Bgrneradets mandat og funktioner kombineret med Bgrnetelefonen hos Bgrns Vilk3r
stiller krav om et regelfastsat obligatorisk samarbejde. Det bgr vaere grundlaget for at
fastleegge og udvikle et hgijt amblttonsnlveau for bgrn og unges rettlgheder i
Danmark, for at saette fokus pd behovet for ny lovgivning p& berneomradet samt
fokusere pa implementeringen af anbefalinger fra FN.

Kendskab til bgrnekontoret samt Bgrnerddets fortalervirksomhed samt
bgrnevenlig tilgeengelighed

Den 2 strengede model ngdvendigggr endvidere, at der er en b@rnetllgaengehg adgang
béde telefonisk, digitalt og fysisk til Folketingets Ombudsmand og til Bgrneradet.
Udsatte og anbragte bgrn og unge skal - uanset hvor og hvordan de henvender sig -
kunne guides direkte ved farste henvendelse til den instans, der skal realitetsbehandle
deres anliggende. Derfor er det essentielt, at savel Folketlngets Ombudsmands
bgrnekontor som Bgrneradet har hjemmel til at give en handholdt radglvmng og til at
viderebefordre bgrn og unges henvendelser til rette vedkommende, sa ansvaret for,
at sagen realitetsbehandles, ikke fortsat hviler pa barnet eller den unge.

Sagsbehandlingstid

Bernesagens Feellesrad anbefaler en sa kort sagsbehandlingstid som overhovedet
muligt, da ventetid kan veere saerligt belastende for bgrn og unge, der eri en

vanskelig situation.
Det anbefales derfor, at der fastseettes og udmeldes en konkret sagsbehandlingstid,
som Bgrnekontoret er forpligtet til at overholde af hensyn til bern og unges tarv.

Opsattende virkning

Det anbefales, at der i Iovglvnmgen tages stilling til i hvilke tilfaelde, der er
opsaettende virkning, nar der kiages til ombudsmanden.

Sarligt bgrnesagkyndigt personale

Bornesagens Faellesrad finder det helt afggrende, at FOs bgrnekontor bemandes med
saerligt bgrnesagkyndigt personale, der bgr omfatte en bred vifte af socialfaglige,
psykologiske og juridiske kompetencer.




Opfolgning og evaluering

Bgrnesagens Faellesrad foreslar at ordmngen med en 2-strenget model Igbende
evalueres med henblik p8 at vurdere, om savel bgrn og unges retssikkerhed som
styrkelse af deres rettigheder og klageadgang forbedres.

Jvnf. endvidere 1.142 Forslag til lov om aendring af lov om retssikkerhed og
admlmstrat|on af det sociale omrade, hvori Social - og Integrationsministeriet vil fglge
op pa ordningen medio 2014.

Finansiering

Brarnesagens Faellesrad anbefaler, at Folketingets Ombudsmands bgrnekontor optages
pa Finansloven for at sende et vaesentlig signal om regerlngens forventninger til
opprioriteringen af bgrn og unges rettigheder.

Venlige hilsener

Inge Marie Nielsen
Sekretariatsleder




INSTITUT FOR
MENNESKERETTIGHEDER

Folketingets Lovsekretariat STRANDGADE 56
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lov@ft.dk TEL. +45 32 60 88 88

FAX +45 32 69 88 00
CENTER@HUMANRIGHTS.DK
WIWW.MENNESKERET.DK
WWW, HUMANRIGHTS.DK

DATO 30. april 2012

JLNR. 27004
540.10/ AMAF/CBA

Hering over forslag til lov om @&ndring af lov om Folketingets Ombudsmand
(Fastsattelse af embedsperiode for Folketingets Ombudsmand og oprettelse af et
bermekontor hos Folketingets Ombudsmand)

Folketingets Lovsekretariat har ved e-mail af 30. marts 2012 anmodet om Institut for
Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til ovennasvnte udkast til lovforslag.

Lovforslaget har til formal at fastszette en embedsperiode for Folketingets Ombudsmand
pé 10 ar og zndre lov om Folketingets Ombudsmand i forbindelse med oprettelsen af et
barnekontor hos Folketingets Ombudsmand.

Bernekontoret hos Folketingets Ombudsmand skal vasre med til at sikre og overvage
implementeringen af barns rettigheder efter FN's bgrnekonvention. Ombudsmanden skal
blandt andet behandle individuelle klager vedrerende barns forhold, gennemfere egen
drift-undersggelser og foretage inspektioner af institutioner, hvor barn opholder sig.

Institut for Menneskerettigheder stetter lovforslaget, og skal bemaerke folgende:

Oprettelsen af et bgrnekontor hos Folketingets Ombudsmand har blandt andet til formal
at gennemfare en anbefaling fra FN's Bgrnekomités konkluderende bemaerkninger
{concluding observations) til Danmark af 7. april 2011.

Under FN's Menneskerettighedsrads Universelle Periodiske Bedemmelse (UPR) af
Danmark i maj 2011 blev Danmark desuden anbefalet at etablere et barnombud.

Institut for Menneskerettigheder skal i forbindelse henvise til FN's Bernekomités
generelle hemzerkning nr. 2, som anbefaler, at mediemsstaterne opretter en

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER QPRETTET VED LOV AF 6.6.2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER G
MENNESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION | HENHOLD Tik FN'S PARIS PRINCIPPER.
INSTITUTTET VIDEREF@RER DE AKTIVITETER, DER SIDEN 1887 BLEV VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER.
INSTITUTTET VARETAGER FORSKNING, INFORMATION, UNDERVISNING, DCKUMENTATION OG INTERNATIONALE PROGRAMMER.




ombudsinstitution eller national menneskerettighedsinsstiution med mandat til at
overvage, fremme og beskytte barns rettigheder.’

Bernekomitéen anbefaler desuden, at en institution som Folketingets Ombudsmand
geres geografisk og fysisk tilgaengelig for alle bern, og at der oprettes en reekke a
forskellige muligheder hvormed bern kan komme i kontakt med institutionen. Desuden
ber der tages saerlige proaktive foranstaltninger for at etablere synlighed og na ud tif de
mest sarbare grupper af barn sasom anbragte bgrn, etniske minoritetsbarn og bem med
handicap.

Efterlevelsen af anbefalingerne fra FN’s Barnekomité er fordelt mellem Folketingets
Ombudsmand, Berneradet og Barns Vilkars BerneTelefon. Det er en forudsastning for
den effektive beskyttelse af barns rettigheder i Danmark, at der elableres et
velfungerende samarbejde og koordination af indsatsen mellem de tre institutioner.
Desuden bgr organisationernes samlede indsats med at beskytle barns rettigheder
evalueres efter en arraekke. En evaluering kan passende foretages inden indgivelsen af
Danmarks naeste rapportering til FN’s Barnekomité i 2016, saledes at Bgrnekomitéen har
mulighed for at evaluere den nye ordning.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler pa den baggrund — med henblik pa at fremme
det enkelte barns menneskerettigheder,

¢ atder inden for nogle ar foretages en evaluering af Folketingets Ombudsmands
arbejde med at sikre beskyttelsen af bgms rettigheder i Danmark.

Instituttet har ikke yderligere hemasrkninger tif udkastet.

Der henvises til Ref. Nr. 08-000297-45.

Med venlig hilsen

Martin Futtrup og Christoffer Badse

¥ General comment no. 2 - The role of independent national human rights institutions in the
promotion and protection of the rights of the child, 15. November 2002, CRC/GC/2002/2.




Lovsekretariatet
Christianborg

1240 Kebenhavwmn K

Att: Anne Line Krzmmer

Hgring over udkast til forslag om Lov om &ndring af lov
om Folketingets Ombudsmand (Oprettelse af et
bgrnekontor hos Folketingets Ombudsmand)

Folketingets Lovsekretariat har ved mail den 30. marts 2012 bedt KL om
eventuelle bemarkninger til hering over udkast tl forslag til Lov om
endting af lov om Folketingets Ombudsmand (oprettelse af et barnekontor

hos Folketingets Ombudsmand). Heringssvaret skal vere Lovsekretariatet 1

hznde senest den 30. april.

KL, tager forbehold for de pkonomiske konsekvenser i henhold til DUT
princippet.

Det har ikke veret muligt at fi KL's horingssvar politisk behandlet inden
fristen. KL fremsender detfor et forelobigt heringssvar og vil fremsende
eventuelle supplerende bemezrkninger, nar sagen har varet politisk
behandlet.

KL har felgende bemarkninger til hpring over udkast til forslag tif Lov om
endring af lov om Folketingets Ombudsmand:

Ombudsmandens virksomhed omhandlende bsrn og unge

KL finder det overordnet positivt, at regeringen ensker at stytke borns
rettigheder og vilkir, herunder at preecisete Ombudsmandens muligheder
for at tage sager pa borneomridet op af egen drift.

KL finder det ogsd positivt, at det preciseres, at Ombudsmandens
virksomhed omfatter alle bern, uanset om de befinder sig i den private eller
den offentlige sfare, herunder private institutioner mv.

S

KL

%

Den 30. april 2012

Jnr 03.06.00 106
Sagsid 000239808

Ref MSH

msh@kl.dk

Dir 3370
Weidekampsgade 10
Posthoks 3370

2300 Kebenhavn &

TIf 3370 3370
Fax 3370 3371

www.ki.dk
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For KL er det vigtigt, at det af bestemmelsetne tydeligt fremgir, hvilke
omrider og funktioner som Ombudsmandens barnekontor konkret skal
varetage, for at der eksempelvis ikke skabes en parallelinstitution til de
klageinstanser og tilsynsmyndigheder, der allerede findes.

Ombudsmandens befgjelser

KL er betenkelig ved lovforslaget §12 stk. 2, hvoti det angives, at
Ombudsmanden skal overvige, om gzldende love eller om administrative
bestemmelser er forenelige med bla. FN’s konvention om barnets
rettigheder.

Kommunetne agerer 1 dag efter dansk lovgivning og besternmelserne heti
og udarbejder herfra et kommunalt servicenivean og retningslinjer for
arbejdet med born og unge, som bestemmes i den enkelte
kommunalbestyrelse. Det fremstir uklart, hvad der menes med
formuleringen: ”Med hensyn il mangler ved bestemmelser, som er fastansat af en
kommune eller en region, skal ombudsmanden give meddelelse 13l vedkommende
kommunalbestyrelse eller regionsrid”. KL onsker, at det ber fremgi tydeligere
hvad der menes med mangler ved bestemmelser.

I bemazrkningerne angives det, at Ombudsmandens overvigning kan ske
ved direkte kontrol, eksempelvis ved at foretage inspektioner af offentlige
og private institutioner for botn og unge. Lovgivningen giver i dag
Ankestyrelsen ejendriftsbefejelser til ved henvendelser at foretage
undersogelser af offentlige og ptivate institutioner. KL finder det uklart,
hvori forskellen pa Ankestyrelsens og Ombudsmandens endrede befojelser
ligger. Hertil skal nzvnes, at Berneridet arbejder for at sikre, at stat,
regioner, kommuner og private lever op til FN’s Bornekonvention. Endelig
er der Institut for Menneskerettigheder, der blandt andet har fokus pd
berns rettigheder i forhold til FN’s Bernekonvention. Det er uklart, hvilken
arbejdsdeling der skal vere mellem de forskellige instanser.

Kontrol og tilsyn

Af bemzrkningerne fremgar det, at Ombudsmanden fir befojelser tl at fore
direkte kontrol med tilsynsmyndighederne for at kunne opfylde FN’s
anbefalinger.

Staten ferer allerede i dag et omfattende tilsyn med kommunernes indsats
over for udsatte born og unge. Der ex tilsynsmyndigheder 1
statsforvaltningerne, og der er ankeinstanser, som borgerne kan klage til i
forhold til konkrete afgorelser — bide de sociale neva og Ankestyrelsen og i
sidste ende domstolene.




KL finder siledes, at Ombudsmanden fir en rolle som dobbeltkontrollor
ved at skulle fore kontrol med kommunernes godkendelses- og
tilsynsforpligtelse, der i forvejen kontrolleres af andre myndigheder.

Det fremgir ikke tydeligt, hvorvidt der i Ombudsmandens direkte
kontrolfunktion skal foretages bornesamtaler. I s fald er det vigtigt at
pointere, at der allerede i dag er mange professionelle, som bern skal tale
med. Her tznker KL satligt pd de born og unge, der er anbragt uden for
hjemmet pé private opholdssteder eller degninstitutioner. Denne gruppe
bern er i forvejen i kontakt med mange fagpersonet/voksne, som fx de
ansatte pd institutionen, sagsbehandleren eller de fagpersonet, som forer det
driftsorienterede tilsyn.

KL hilser det velkomment, at det tydeliggeres hvordan Ombudsmanden
kan behandle individuelle sager, hvor FN’s konvention om barnets
rettigheder ikke overholdes. KL er enig i, at Ombudsmanden har en serlig
pligt til at gore opmarksom pi eventuelle problemer i forbindelse med
lovgivningens forenclighed med Danmarks internationale forpligtelser til at
sikre berns rettigheder.

Med venlig hilsen

Lo BALELS

Hanne Bak Lumbholt




