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Hgringsnotat vedrerende udkast til lovforslag om a&ndring af lov om
handhavelse af udbudsreglerne m.v. og lov om indhentning af tilbud
pa visse offentlige og offentligt stattede kontrakter (Effektivisering af
sagsbehandlingen i Klagenzvnet for Udbud)

1. Indledning

Lovforslaget er et led i udmgntningen af Aftale om Konkurrencepakken
af 11. april 2011 mellem regeringen og Dansk Folkeparti, Liberal Allian-
ce og Kristendemokraterne, som har til formal at fremme konkurrencen
og produktiviteten i den private og offentlige sektor.

Lovforslaget har til formal at sikre en effektiv og malrettet anvendelse af
Klagenavnet for Udbuds ressourcer til at handhave udbudsreglerne. Det
foreslas derfor, at klagenavnet alene skal kunne tage stilling til de af par-
terne nedlagte pastande og alene skal tage hensyn til de forhold, som er
gjort geeldende. Dermed kan klagenavnet ikke laengere tage spargsmal op
af egen drift til pakendelse. Klagenavnet kan stadig kraeve alle oplysnin-
ger, som er ngdvendige for, at klagenavnet kan treeffe afgerelse i en sag.

Derudover foreslas det, at der ved afgerelse af en sag i klagenavnet med-
virker en juridisk dommer og en sagkyndig, og at stemmen fra formanden
i den enkelte sag i tilfelde af stemmelighed er udslagsgivende. Endelig
foreslas det, at det eller de medlemmer fra formandskabet, der deltager i
den enkelte sag skal kunne treeffe afgarelse uden medvirken af sagkyndi-
ge medlemmer i sager, der afgagres pa skriftligt grundlag og ikke er af
principiel karakter.

Lovforslaget blev sendt i hgring den 11. april 2011 med hgringsfrist den
26. april 2011 til i alt 102 hgringsparter, herunder myndigheder, organi-
sationer m.v.

Der er modtaget hgringssvar fra 24 af de 102 hgrte myndigheder, orga-
nisationer m.v. samt fra 1 part, som ikke er blevet hgrt. Heraf har 16
haft bemarkninger til udkastet til lovforslag. Der er herudover modtaget
haringssvar fra en part, der ikke har faet lovforslaget i hgring. Det drejer
sig om Horesta.

De vasentligste bemarkninger fra de harte parter til de enkelte emner i
lovforslaget gennemgas og kommenteres nedenfor.



2. Generelle bemarkninger

Haringen tegner overordnet et billede af, at organisationer generelt er po-
sitive overfor at fremme effektiviteten af klagesystemet pa udbudsomra-
det. Dog udtrykkes der bekymring for dele af lovforslaget.

Byagherreforeningen finder det positivt, at der nu laegges op til enklere og
mere forstaelige regler for klagenavnets virke, hvilket forhabentlig kan
fare til hurtigere sagsbehandling. Bygherreforeningen bemarker, at hvor-
vidt lovaendringen vil fare til hgjere produktivitet og mere effektiv kon-
kurrence, afhanger af, om den stigning i antallet af klagenavnssager,
som er set i de senere ar, aftager som konsekvens af &ndringen.

Landbrug & Fadevarer er positiv overfor de @ndringer, der foreslas gen-
nemfart for at styrke effektiviteten og hensigtsmeessig anvendelse af kla-
genavnets ressourcer og derved bidrag til at hgjne en effektiv handhee-
velse af udbudsreglerne. Disse tiltag har en positiv betydning for fremme
af konkurrencen om offentlige opgaver.

Foreningen af International Transport Danmark (ITD) byder ethvert initi-
ativ velkommen, der understatter den frie konkurrence og sikrer en effek-
tiv handhaevelse af udbudsreglerne. ITD bifalder forslagets formal om at
fremme konkurrencen og produktiviteten i den private og offentlige sek-
tor. ITD mener dog, at forslaget om, at klagenavnet alene kan tage stil-
ling til nedlagte pastande og anbringender svaekker danske virksomheders
retssikkerhed. 1ITD mener herudover, at det er en beklagelig udvikling, at
&ndre klagenavnets medlemssammensgtning

Statens og Kommunernes Indkgbsservice A/S (SKI) hilser generelt de fo-
reslaede stramninger velkommen, idet netop stramninger af anvendelsen
af officialmaksimen aktivt vil bidrage til, at der sikres en hgjere grad af
retssikkerhed og ikke mindst ligebehandling mellem parterne i en klage-
sag. Ligeledes antager SKI, at de foresldede @ndringer og stramninger
generelt vil bidrage til at effektivisere klagesagsbehandlingen til gavn for
bade tilbudsgivere og offentlige ordregivere.

Offentligt Ansattes Organisationer (OAQO) er generelt positive overfor
forbedringer og forenklinger i klage- og overvagningssystemet om offent-
lige udbud og udliciteringer. OAO hilser derfor et lovforslag til forbed-
ringer af klagesystemet velkommen. OAQ henstiller, at man fremover
fastseetter realistiske hgringsfrister, der kan sikre en ordentlig og demo-
kratisk behandling af lovforslag i Danmark, uanset om forslagsstilleren
forud for hgringen har lagt sig endelig fast pa indholdet.

Dansk IT stetter lovforslagets hensigt, nemlig gnsket om at forbedre ar-
bejdsgangen ved Klagenavnet for Udbud, samt gnsket om at klagenaev-
net skal optreede mere fokuseret omkring de klager navnet modtager.
Dansk IT’s haber, at man derigennem kan opna en sterre konsistens i
naevnets kendelser og reducere de usikkerheder vedrgrende udbudsretlige
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forhold, der er med til at forgge transaktionsomkostningerne ved offentli-
ge udbud, bade for tilbudsgivere og ordregivere.

Danske Regioner er generelt imgdekommende overfor lovforslaget, som
ses som en positiv retning vek fra det bureaukrati EU’s omfattende ud-
budsdirektiv har medfart for bl.a. offentlige myndigheder. Danske Regio-
ner har en raekke forslag til yderligere forbedringer, der vil smidiggere
naevnets procedurer. Danske Regioner er som udgangspunkt positivt ind-
stillet overfor, at klagenavnet ikke leengere skal kunne tage spgrgsmal op
af egen drift, men bemeerker, at det er sveert at vurdere ud fra lovforslaget
og bemerkningerne, hvorvidt forslaget er tilstreekkeligt til at sikre en reel
smidiggerelse af klagenavnets arbejde. Danske Regioner opfatter yder-
mere forslaget som en beskeden indsnavring af klagenavnets opgaver.

Danske Arkitekt Virksomheder (Danske Ark) og Foreningen af Radgi-
vende Ingenigrer (FRI) har generelt sveert ved at se, hvordan lovforslaget
kan medvirke til fremme konkurrencen og produktiviteten i den private
og offentlige sektor. Danske Ark og FRI mener, at klagenavnet - henset
til de mange overtraedelser - har bevist sin eksistensberettigelse i sin nu-
veerende form.

Danske Ark og FRI bemeerker tillige, at den offentlige sektor i dag besid-
der sa stor kebermagt, at det er vigtigt at have et operationelt klagenavn,
som aktivt kan bidrage med at handhave, fortolke og udfylde udbudsreg-
lerne. Lovgiver bar derfor vere forsigtig med at begraense klagenavnets
aktivitet. Parterne navner i gvrigt, at antallet af klagesager er begranset,
og at klagenavnets ressourceforbrug i lyset af den indkgbsvolumen, det
offentlige praesenterer, er forsvindende lille.

Dansk Byggeri og Teknig advarer imod, at man indsnavrer klagenavnets
indsats, idet klagenavnet er en meget vigtig faktor for fremme af over-
holdelsen af udbudsreglerne og dermed for fremme af konkurrencen og
produktiviteten. Parterne fremhaver tillige, at sammenligner man med
andre lande i EU, har klagenavnets virksomhed stor betydning til sikring
af offentlige myndigheders overholdelse af udbudsreglerne.

KL finder det positivt, at der med lovforslaget settes fokus pa at fremme
effektiviteten i klagesystemet pa udbudsomradet, da det er KL’s opfattel-
se, at det nuvaerende klagesystem i alt for stor omfang inviterer til klager
over bagateller eller grundlgse klager. KL mener, at enkelte af andrings-
forslagene i sig selv er positive. KL finder saledes, at &ndringen af offici-
alprincippet er et skridt i den rigtige retning - at skabe starre effektivitet i
klagesystemet. Dog angiver KL, at lovforslaget samlet set udtryk for poli-
tisk hastveerk, der ikke vil resultere i de gnskede effekter. KL er af den
opfattelse, at der skal ske en grundleggende revision af klagesystemet,
herunder er det veaesentligt at saette fokus pa det lave klagegebyr, og at or-
dregivere skal bzere egne omkostninger for klagere, der anlaegger grund-
lase klager. En revision skal sikre et effektivt klagesystem, og at offentli-
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ge udbydere tilskyndes til at konkurrenceudsette flere opgaver. KL vil
tage en sadan revision op sammen med en drgftelse af en fornyet aftale
mellem regeringen og KL om gget konkurrenceudsattelse. KL papeger
herudover, at hgringsprocessen er urimeligt kort.

Handveerksradet stgtter lovforslaget, dog ikke forslaget om at reducere
antallet af sagkyndige fra to til en.

Dommerforeningen beklager den meget korte hgringsfrist, som har med-
fort, at hgringen ikke har kunnet behandles pa szdvanlig vis. Dommer-
foreningen finder, at de foreslaede &ndringer i reglerne for Klagenavnet
for Udbud, synes i strid med almindelige forvaltningsretlige principper og
derfor kun ber gennemfares efter grundigt forarbejde. Dommerforenin-
gen vil gerne afgive et svar i sagen og arbejder sammen med formand-
skabet for Klagenavnet for Udbud pa et hagringssvar.

Kommentar

Klagenavnet kan i dag tage pastande og forhold op af egen drift, som
parterne ikke har gjort geeldende. Det kan for det farste medfare, at beg-
ge parter — bade ordregiver og klager - efterfalgende ma bruge gkonomi-
ske og administrative ressourcer pa at forholde sig til de klagepunkter,
Klagenavnet for Udbud har fremfgrt. Klagesagen bliver dermed dyrere
for bade virksomhed og ordregiver. For det andet kan det betyde, at selve
formalet med virksomhedens klage gar tabt. Det kan fx vere, hvis virk-
somhedens intention med at klage blot er at afhjeelpe fejl ved kontrakttil-
delingen, mens klagenavnets udvidelse af klagen farer til, at hele udbud-
det skal ga om. For at sikre en effektiv og malrettet anvendelse af res-
sourcerne i klagenavnet foreslas det derfor, at klagenavnet — pa samme
made som domstolene i civile sager — alene kan tage stilling til de af par-
terne nedlagte pastande og alene kan tage stilling til de forhold, som er
gjort geldende af parterne.

Herudover foreslas det, at sager fremover afgares af et medlem af for-
mandskabet og et sagkyndigt medlem for at sikre at den juridiske dommer
ikke kan komme i mindretal. Endelig foreslas det, at det eller de med-
lemmer, der i den enkelte sag deltager fra formandskabet, uden medvir-
ken af sagkyndige kan traffe afgerelse i sager, der kan afggres pa skrift-
ligt grundlag og ikke er af principiel karakter, hvilket bidrager til ned-
bringe sagsbehandlingstiden — til gavn for bade virksomhed og ordregi-
ver.

Disse forslag forventes at sikre en effektiv og malrettet anvendelse af
Klagenavnet for Udbuds ressourcer til at handhaeve udbudsreglerne, og
dermed medvirker lovforslaget til at reducere de hindringer, der er for
konkurrence om offentlige opgaver.

Forslaget skal ses i lyset af, at sagsbehandlingstiden ved Klagenavnet for
Udbud er lang, og antallet af klager til klagenavnet stiger stat fra ar til
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ar. Antallet af afgjorte sager er saledes steget fra 47 i 2007 til 87 i 2010.
Klagenavnet tager ikke-paklagede sagsforhold op af egen drift, hvilket er
en medvirkende arsag til et gget arbejdspres og en lengere sagsbehand-
lingstid i na&vnet.

Med hensyn til lovforslagets overensstemmelse med almindelige forvalt-
ningsretlige principper vil det i bemarkningerne til lovforslaget blive
preciseret, at klagenavnet fortsat kan opfylde sin vejledningspligt efter
forvaltningslovens § 7, idet naevnet skal vejlede parterne om, hvilke ele-
menter af klagen, der gar denne uegnet til at danne grundlag for klage-
nevnets behandling. Klagenavnet kan — ligesom domstolene i civile sa-
ger - stille spgrgsmal og yde vejledning i forngdent omfang.

Lovforslaget er et led i udmgntningen af Aftale om Konkurrencepakken af
11. april 2011 mellem regeringen og Dansk Folkeparti, Liberal Alliance
og Kristendemokraterne, som har til formal at fremme konkurrencen og
produktiviteten i den private og offentlige sektor.

Som led i samme aftale vil klagegebyret efterfglgende blive sat op, og der
vil blive indfert resultatmal for sagsbehandlingstiden for klagenavnets
sekretariat.

3. Haringssvar til konkrete emner og kommentarer hertil

Kommenteringen af hgringssvarene vil ske med udgangspunkt i fglgende
overordnede opdeling:

3.1. Justering af officialprincippet

3.2. /ndring af naevnssammensetningen

3.3. Afgarelse pa skriftligt grundlag

3.4. @vrige kommenterer

3.5. Kommentarer der ikke relaterer sig direkte til lovforslaget

3.1. Justering af officialprincippet

3.1.1. Klagenavnet kan ikke tage spegrgsmal op af egen drift

International Transport Danmark (ITD) finder, at forslaget om, at Klage-
navnet for Udbud alene kan tage stilling til nedlagte pastande og anbrin-
gender, betyder, at danske virksomheders retssikkerhed svaekkes. ITD
frygter, at en klage ikke leengere kan udarbejdes eller indsendes uden ad-
vokat eller radgivningsbistand. Ydermere vil virksomheder afholde sig
fra at klage ved udsigten til, at udgifterne til en klagesag mangedobles
som falge af behovet for juridisk eller anden ngdvendig radgivning. ITD
tilkendegiver, at det er en vigtig forudsaetning for fremme af konkurrence
og produktivitet, at udbud afholdes og afgares i overensstemmelse med
reglerne. Derved motiveres tilbudsgivere til at have tillid til og bruge res-
sourcer pa deltagelse i udbud. ITD tilkendegiver, at det synes i strid med
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Konkurrencepakkens formal at steekke officialprincippet. ITD mener der-
for, at klagenavnet ogsa for eftertiden kan bista klagere med at formulere
brugbare pastande, hvor disse kan identificeres.

Danske Arkitekt Virksomheder (Danske Ark) finder, at klagensvnets ad-
gang til at stille spgrgsmal af egen drift udger en nappe malbar del af
klagenaevnets ressourceforbrug. Til gengeeld kan den prajudicielle effekt
af spargsmal og svar have stor betydning i den konkrete sag samt for for-
staelsen af udbudsreglerne. Danske Ark finder saledes ikke, at det at af-
skaere klagenavnet fra muligheden for at stille spargsmal af egen drift gi-
ver mening hverken ressourcemassigt eller retssikkerhedsmaessigt. Dan-
ske Ark opfordrer derfor til, at det undersgges, om der er ressourcemaes-
sige besparelser ved at afskare klagenavnet fra at stille spgrgsmal af
egen drift. Alternativt ber det sikres, at klagenavnet forsat kan stille
spgrgsmal af egen drift.

Offentligt Ansattes Organisationer (OAQ) udtrykker bekymring for en
svaekkelse af klagenaevnets muligheder for at behandle spgrgsmal af egen
drift. OAO anbefaler, at denne del udgar af lovforslaget. Dette skal ses i
lyset af, at OAO ikke er bekendt med dokumentation, der paviser, at kla-
genavnets mulighed udger et sarligt problem.

Teknig og Dansk Byggeri advarer mod at indsnavre klagenavnets ind-
sats. De finder det mest hensigtsmaessigt, at klagenavnet fortsat er under-
lagt officialprincippet og bl.a. fortsat vil have mulighed for at vejlede par-
terne i udformningen af pastandene. | praksis gar der ikke lang tid her-
med. Det bgr ogsa tages i betragtning, at klagenavnet har adgang til at se
dokumenter, som klager ikke altid kan fa adgang til at se, og derfor har
mulighed for at konstatere overtraedelser.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI) finder, at det ikke giver me-
ning — savel ud fra et ressourcemassigt som et retssikkerhedsmaessigt
hensyn — at afskere klagenavnet fra muligheden for at stille spargsmal af
egen drift, og det vil veere til stor skade for mindre- og mellemstore virk-
somheders mulighed for at fa prevet, om en ordregiver har overholdt ud-
budsreglerne. FRI bemeerker, at klagenavnets adgang til at stille spargs-
mal af egen drift udger en forsvindende lille del af klagenaevnets ressour-
ceforbrug, men den tjener to vigtige formal: Den mindre udbudskyndige
leverandgr kan fa medtaget de relevante overtraedelser uden hjeelp af en
advokat, og det kan tjene til fortolkning af tvivlspgrgsmal, der kan have
stor betydning i den konkrete sag og for den generelle forstaelse af ud-
budsretten.

Danske Regioner er generelt imgdekommende overfor lovforslaget. Dan-
ske Regioner opfatter forslaget som en beskeden indsnavring af klage-
navnets opgaver og foreslar, at det tilfgjes at klagenavnet kun skal tage
principielle sager op.
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Bygherreforeningen hilser det velkomment, at klagenavnet ikke leengere
kan tage spergsmal op af egen drift. Bygherreforeningen bemarker, at
der i visse situationer kan vaere behov for, at klagenavnet kan varetage en
form for vejledende rolle — alternativt at Konkurrence- og Forbrugersty-
relsen indtager en mere aktiv rolle mht. vejledning om principielle
spgrgsmal. En vejledningsbistand ber dog ses og afbalanceres i forhold
til, at ordregiver ikke sent i klagesagsforlgbet skal blive mgdt med nye
problemstillinger, som rejses af klagenavnet.

DANSK IT anfarer, at det kunne overvejes, at overfare flere af retspleje-
lovens regler om pastande og anbringender, fx § 339, stk. 1 og 2 om ret-
ternes muligheder for at efterspgrge afklaring fra parterne. DANSK IT
bemeerker, at det vel reelt er forudsat, at klagenavnet har mindst samme
kompetence, men det ikke er udtrykt klart i forlaget. Som baggrund for
forslaget anfgrer DANSK IT, at klagenavnet stadig skal anvende offici-
alprincippet, men nu mht. parternes pastande er underlaget forhandlings-
princippet, saledes at klagenzvnet kun kan tage stilling til de fremsatte
pastande. Nar dette sammenholdes med klagenavnets mulighed for at
kreeve alle dokumentbeviser fremlagt, uanset disse ikke er relevante for
de fremsatte pastande, kan der opsta uhensigtsmaessige situationer.

Horesta finder ikke anledning til, at klagenavnets hjemmel til at tage sa-
ger op af egen drift falder bort.

Kommentar

Klagenavnet kan i dag tage pastande og forhold op af egen drift, som
parterne ikke har gjort geldende. Med lovforslaget foreslas det, at klage-
navnet ikke kan traffe en afggrelse, der gar ud over de pastande eller de
retlige og faktiske forhold (anbringender), som parterne har gjort gel-
dende. Dette forslag medvirker til at sikre en effektiv og malrettet anven-
delse af ressourcerne i Klagenavnet for Udbud og nedbringe sagsbe-
handlingstiden. ZAndringen af officialprincippet vil ikke fjerne klagenav-
nets adgang til at oplyse sagen, inden navnet treffer afgarelse. Klage-
naevnet vil derfor fortsat kunne kreeve enhver oplysning, som er ngdven-
dig for, at klagenavnet kan treffe afgerelse i en sag. Ligeledes kan Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen samt erhvervsorganisationer fortsat an-
leegge sager ved klagenavnet og dermed vaere med til at sikre lige vilkar
for sma virksomheder.

Det fremhaves i bemerkninger til lovforslaget, at klagenavnet fortsat
kan opfylde sin vejledningspligt efter forvaltningslovens § 7, idet navnet
skal vejlede parterne om, hvilke elementer af klagen, der gar denne ueg-
net til at danne grundlag for klagenavnets behandling, fx at klagers pa-
stand er uklar, samt hvad klager ber foretage sig med henblik pa at ud-
forme klagen, s& den egner sig til behandling for naevnet. Klagenavnet
kan saledes — ligesom domstolene i civile sager - stille spargsmal og yde
vejledning i forngdent omfang. Vejledningen bgr dog ikke straekke sig ud
over parternes oprindelige pastande eller anbringender, og klagenavnet
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kan dermed ikke laengere bistd med formulering af brugbare pastande og
faktiske og retlige forhold, som gar ud over disse.

For at sikre en handhavelse af udbudsreglerne skal ogsa ikke principielle
sager kunne indbringes for klagenavnet. Ikke principielle sager kan sale-
des have konkret betydning for klager, ligesom denne type sager kan have
en praventiv effekt.

Indstilling

Det indstilles, at forslaget opretholdes usendret, men at det i de specielle
bemerkninger til forslagets 8 1, nr. 4 og 7, geres klart, at klagenavnet
fortsat skal opfylde sin vejledningspligt efter forvaltningslovens § 7 og
herunder, at klagenavnet kan stille spgrgsmal og yde vejledning i forng-
dent omfang pa samme made som domstolene i civile sager.

3.1.2. Klagenavnet har mulighed for at afvise uegnede klager

Statens og Kommunernes Indkgbsservice (SKI) finder det uhensigtsmees-
sigt, safremt bestemmelsen medfarer, at det ikke vil veere muligt at indgi-
ve en klagesag uden at veere repraesenteret af en advokat. Dette vil veere
problematisk serligt for mindre virksomheder, der ma formodes at veere
tilbageholdende med at klage. SKI papeger, at handhavelsesreglerne bar
sikre, at ogsa sma tilbudsgivere, der behandles uretferdigt, reelt har en
klageadgang.

Horesta finder, at justeringen af officialprincippet kan svaekke virksom-
hedernes retssikkerhed, idet navnlig sma virksomheder kan fa afvist legi-
time klager, fordi man ikke er i stand til at formulere sig til tilstreekkeligt
skarpt i form af pastande og anbringender. Forslaget kan sveekke virk-
somhedernes retssikkerhed. Horesta gnsker pa den baggrund, at det bliver
indarbejdet i loven eller i bemarkningerne, at klagenavnet ikke kan afvi-
se en klage blot pa rene formalia, fx hvor pastande og anbringender efter
naevnets opfattelse ikke er tilstreekkeligt klare. Yderligere ser de gerne, at
det fremgar af lovbemarkningerne, at navnet i forngdent omfang har
pligt til at vejlede klagere om, hvordan klagen kan ”skeres skarpere til”,
hvis klagen ikke opfylder kravene til formalia.

DANSK IT finder, at man bgr overfagre princippet fra retsplejelovens §
349, stk. 2, sdledes at klagenaevnet kan anmode klager om at reparere
klagen. Som baggrund herfor anferer DANSK IT, at man bgr forholde sig
til sammenspillet til klagefristerne, idet man kan forestille sig, at der kla-
ges far fristudlgb, og at man farst efter fristudlgb far at vide, at klagen er
afvist pga. en uklar pastand.

Klagenavnet for Udbud bemerker, at navnet modtager mange klage-
skrifter uden angivelse af pracise pastande, som med mening kan danne
grundlag for en afgerelse. Lovforslaget vil betyde, at klagenavnet skal
afvise en meget stor del af de klager, neevnet modtager i dag. Naevnet pa-
peger, at lovforslagets bestemmelse vil hindre en effektiv handhavelse af
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udbudsreglerne, som ellers angives af vere lovforslagets formal. Lovfors-
laget vil gare det overordentligt vanskeligt for virksomheder at indgive
klager pa egen hand, og navnet oplyser, at der ved domstolene udgves
vejledning i form af formulering af pastande ogsa i civile sager.

Kommentar

Det er ikke hensigten med lovforslaget, at paleegge klagenavnet en pligt
til at afvise en klage pa rene formalia. Det preciseres derfor i lovforsla-
get, at klagenavnet kan, men ikke skal, afvise en klage, der er uegnet til
danne grundlag for sagens behandling. Det preeciseres samtidig, at kla-
genavnet fortsat er underlagt vejledningspligten i henhold til forvalt-
ningslovens § 7. Dette betyder, at klagenavnet skal vejlede parten om,
hvilke elementer af klagen, der ger denne uegnet til at danne grundlag
for klagenavnets behandling. Samtidig preciseres i bemarkningerne, at
klagenavnet kan fastsette en frist inden for hvilken, klager gives mulig-
hed for at udforme klagen, sa den kan antages til behandling af klage-
navnet. Det praciseres, at en sadan frist iser ber gives, hvis det er aben-
bart, at en klager ikke kan na at indgive en ny klage inden for klagefri-
sten.

Hvis klagen efter udlgbet af denne frist fortsat er uegnet til at danne
grundlag for behandling, kan klagenavnet afvise klagen.

Indstilling

Det indstilles, at det preeciseres i lovteksten, at klagenavnet kan (og ikke
skal) afvise klager, der er uegnet til at danne grundlag for navnets be-
handling, at klagenavnet fortsatte vejledningspligt efter forvaltningslo-
vens 8 7 fremhaves i bemarkningerne til 8 1, nr. 4 og 7 samt klagenav-
nets mulighed for at give en frist til at rette op pa klagen fremhaves i be-
meerkningerne til 8 1, nr. 4, og herunder, at en sadan frist iszr bar gives,
hvis det er abenbart, at klager ikke kan na at indgive en ny klage inden
for klagefristen.

3.2. Zndring af neevnssammensatningen

International Transport Danmark (ITD) peger pa, at udbudsmateriale og
indkomne tilbud ofte indeholder branchetypiske forhold og seedvaner, og
at behandlingen af en klage derfor oftest forudseetter en serlig sagkund-
skab. ITD tilkendegiver derfor, at forslaget om et medlem fra formand-
skabet og en sagkyndig er beklageligt, nar den sammenholdes med lov-
forslagets bestemmelse om, at man ved stemmelighed retter sig efter for-
mandskabet. Sagkyndiges indflydelse vil dermed i langt stgrsteparten af
sager i praksis veere illusorisk.

Handveerksradet kan ikke statte forslaget om at reducere antallet af sag-
kyndige fra to til en. Handvarksradet tilkendegiver, at der i alle andre
sammenhange, hvor der anvendes sagkyndige, anvendes to sagkyndige.
Handverksradet bemarker yderligere, at to sagkyndige giver mulighed
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for at have forskellige typer sagkyndige i dommerpanelet, og at den gko-
nomiske besparelse ved at fjerne én ma vaere meget begranset.

KL finder det afgerende, at der arbejdes med et generelt princip om, at
der i alle sager ved klagenavnet indgar sagkyndige medlemmer. Sagkyn-
dige sikrer, at der er en faglig og konkret ekspertise til stede i relation til
den pagaldende branche. KL stgtter derfor ikke @ndringerne i loven, der
reducerer sagkyndige medlemmers deltagelse ved afggrelser.

Det er i gvrigt KL’s opfattelse, at det ikke styrker effektiviteten at fore-
skrive formandsafgarelser, nar formandskabet bestar af et meget lille an-
tal juridiske dommere, der ikke er fuldtidsansat.

Dansk Energi statter som udgangspunkt forslaget om a&ndring af naevnets
sammensatning, men legger dog vagt pa, at en reduktion i antallet af
sagkyndige ikke ma fa betydning for sagens oplysning, herunder de ser-
lige faglige kompetencer som de sagkyndige medlemmer bibringer til den
enkelte sags afgerelse. Dansk Energi fremhaver i denne sammenhang 8
5, stk. 3, i bekendtgerelse om Klagenavnet for Udbud og foreslar, at mu-
ligheden for at udvide antallet af medlemmer i "serlige tilfeelde” fx angar
opfyldelsen af § 5, stk. 3.

Herudover tilkendegiver Dansk Energi, at det bar praeciseres, hvad der er
udslagsgivende i tilfeelde af en sag med deltagelse af et medlem fra for-
mandskabet og en sagkyndig, da formanden ikke altid deltager i afgarel-
sen af en sag.

Endelig fremhaver Dansk Energi, at det sagkyndige medlems deltagelse i
den enkelte sag skal give mening, uanset at det er den juridiske dommers
stemme, der vil veere bestemmende for sagens afgarelse.

Tekniq og Dansk Byqggeri henstiller til, at man ikke reducerer antallet af
sagkyndige fra to til en som foreslaet.

Danske Regioner kan ikke stgtte op om at &ndre pa antallet af deltagende
sagkyndige medlemmer. De sagkyndige dommere er garanter for, at afge-
relserne er funderet i en forstaelse af de praktisk geldende forhold i for-
bindelse med udbud.

Kommentar

Efter den geeldende § 10, stk. 2, deltager der i behandlingen af en sag ved
klagenavnet som udgangspunkt et medlem fra klagenaevnets formandskab
og derudover to sagkyndige medlemmer. Med lovforslaget foreslas, at af-
garelsen i konkrete sager som udgangspunkt skal treeffes af et medlem fra
klagenaevnets formandskab og et sagkyndigt medlem. Formalet med dette
er dels at lette sagsbehandlingen i Klagenavnet for Udbud. Samtidig gar
sagernes juridiske kompleksitet, herunder i forhold til EU-retten, at det er
ngdvendigt, at den juridiske dommer ikke kan komme i mindretal. Det
bemarkes endvidere, at formanden for klagenavnet fortsat har mulighed
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for i seerlige tilfelde - eksempelvis som faglge af sagens seerligt komplekse
eller principielle karakter - at udvide antallet af sagkyndige, som skal
deltage i afggrelsen af den enkelte klagesag. Hermed sikres det, at der er
tilstreekkelig teknisk sagkundskab i forbindelse med sagens behandling,
hvis dette skannes ngdvendigt i forhold til sagens kompleksitet. Lovfors-
laget findes saledes at have den rette balance mellem pa den ene side
hensynet til en effektiv sagsbehandling i Klagenavnet for Udbud og pa
den anden side hensynet til, at der er tilstreekkelige faglige kompetencer
til stede ved behandlingen af en sag.

Indstilling
Det indstilles, at forslaget opretholdes uandret.

3.3. Afgerelse pa skriftligt grundlag

International Transport Danmark (ITD) byder muligheden for at for-
mandskabet kan treeffe afgerelser i sager, der afggres pa skriftligt grund-
lag, og som ikke er principielle, velkommen. Dog mener ITD, at dette
kun bgr kunne ske efter anmodning fra klager, da klager skal have mulig-
hed for sagkyndig deltagelse i bedgmmelsen af en sag, hvis dette gnskes.

KL er af den opfattelse, at der bar stilles krav om, at der altid indgar sag-
kyndige medlemmer ved afgerelsen af den enkelte sag, og at disse udpe-
ges inden for relevante brancher.

Kommentar

Ved at tilleegge kompetencen til at treeffe afgarelse i sager af ikke princi-
piel karakter og pa skriftligt grundlag til alle medlemmer af formandska-
bet — og ikke kun som i dag til formanden for navnet — bidrager forslaget
til effektivisering af sagsbehandlingen i klagenavnet. Dette skal navnlig
ses i lyset af, at der blandt formandskabet i praksis udnavnes en formand
for den enkelte sag, og det bgr derfor veere formanden for den enkelte sag
— og ikke kun formanden for klagensvnet - der kan treeffe afgerelser af
ikke principiel karakter og pa skriftligt grundlag. Ud fra et effektivise-
ringshensyn er det derfor ikke hensigtsmaessigt, at indfgre et krav om, at
der altid indgar sagkyndige medlemmer ved afggrelsen af den enkelte
sag. Lovforslaget tilgodeser saledes hensynet til effektiv sagsbehandling i
klagenavnet og behovet for tilstedevaerelsen af sagkyndige i konkrete
sammenhange.

Indstilling
Det indstilles, at forslaget opretholdes uaendret.

3.4. @vrige kommentarer

Danske Regioner fremhever, at det ville vaere hensigtsmassigt, at klager
kunne paleegges at betale indklagedes sagsomkostninger. Det ville sikre,
at klager havde incitament til at tilse, at pastande uden reel betydning for
sagens afgarelse ikke belastede hverken ordregiver eller klagenavn. Her-
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udover peger Danske Regioner pa, at klagegebyret bar settes op for pa
den made at undga grundlgse klager.

Kommentar

Andres reglerne om sagsomkostninger, saledes at klager kan palaegges
at betale indklagedes omkostninger, vil det indebere, at der navnlig for
sma og mellemstore virksomheder vil vaere en betydelig risiko forbundet
med at indbringe en sag for Klagenavnet for Udbud. Dermed er der risi-
ko for en betydelig sveekkelse af handhaevelsen af udbudsreglerne, hvilket
ikke synes hensigtsmassigt.

Indstilling
Det indstilles, at forslaget opretholdes uaendret.

3.5. Kommentarer der ikke relaterer sig direkte til lovforslaget
Danske Regioner, SKI og KL har derudover kommentarer til Klagenzv-
net for Udbuds der ikke vil gengivet her, da de ikke vedragrer selve lov-
forslaget.

4. Oversigt over hgrte organisationer, myndigheder m.v.

Lovforslaget har forud for fremsettelse veret sendt i hgring hos Advo-
katsamfundet, Affald Danmark, Akademikernes Centralorganisation,
Amager forbraending I/S, Arbejderbeveagelsens, Erhvervsrad, Asfaltindu-
strien, Banedanmark, Boligselskabernes Landsforening, Bryggeriforenin-
gen, Bygge-, anlaegs- og treekartellet, Bygherreforeningen, Barsmegler-
foreningen, Centralforeningen af Taxiforeninger i Danmark, CO-Industri,
COOPDanmark, Danmarks Apotekerforening, Danmarks Eksportrad,
Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Nationalbank, Danmarks Rederi-
forening, Dansk Annoncgrforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Byggeri, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk IT,
Dansk Kollektiv Trafik, Dansk Landbrugsradgivning, Dansk Mode og
Textil, Dansk Skovforening, Dansk Taxi Rad, Dansk Transport og Logi-
stik, Danske Advokater, DANSKE ARK, Danske Busvognmand, Danske
Dagblades forening, Danske Havnevirksomheder, Danske Malermestre,
Danske Regioner, De samvirkende Kgbmand, Den Danske Forlaegger-
forening, Den Danske Dommerforening, DI — Organisation til erhvervsli-
vet, DI Handel, DONG Naturgas A/S, Energi- og Olieforum, Finans og
Leasing, Finansradet, Forbrugerradet, Foreningen af registrerede reviso-
rer (FRR), Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI), Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer, Foreningen af Vandvarker i Danmark, For-
sikring & Pension, Forsvarsministeriet, Frederiksberg Kommune, Funkti-
onarernes og Tjenestemandenes Fellesrad (FTF), Grafisk Arbejdsgiver-
forening (GA), Grafisk Industri og Medie Kartel, Hovedstadsregionernes
Naturgasselskab 1/S (HNG), Handvarksradet, IDA, International Trans-
port Danmark, KL, Klagenavnet for Udbud, KMD, Kooperationen, Kg-
benhavns Kommune, Kgbenhavns Lufthavne A/S, Landbrug og Fadeva-
rer, Landbrug og Fiskeri, Landsorganisationen i Danmark, Ledernes Ho-
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vedorganisation, Liberale Erhvervs Rad, Lokale Pengeinstitutter, Medi-
coindustrien, Naturgas Fyn 1I/S, Naturgas Midt/Nord 1/S, Offentligt An-
sattes Organisationer, Post Danmark, Public Relations Branchen, Real-
kreditforeningen, Realkreditradet, Renosam, Rigsrevisionen, Statens og
Kommunernes Indkgbsservice A/S (SKI), Statsforvaltningen Hovedsta-
den, Statsforvaltningen Midtjylland, Statsforvaltningen Nordjylland,
Statsforvaltningen Sjeelland, Statsforvaltningen Syddanmark og Teknig.

Falgende organisationer, myndigheder m.v. har haft bemarkninger
til lovforslaget:

Bygherreforeningen

Dansk Byggeri

Dansk Energi

Dansk IT

Danske Arkitektvirksomheder
Danske Regioner
Dommerforeningen

Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI)
Horesta

Handvaerksradet

International Transport Danmark
KL

Klagenavnet for Udbud

Landbrug og Fadevarer

Offentligt Ansattes Organisationer
SKI

Tekniq
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