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Horingssvar vedr. Forslag til Lov om ®ndring af Dagtilbudsloven (Mulighed for at
private leveranderer kan traekke overskud ud af driften af udliciterede dagtilbud m.v.)

DLO har den 11/4-11 med tak modtaget ovennzvnte Forslag i hering. Selvom heringsfristen
er 15 kalenderdage, vil vi bemarke, at fristen er utilfredsstillende kort — i lyset af, at
heringsfristen ligger hen over paske-perioden.

Generelle bemzarkninger

Vi har noteret os, at dette forslag er det eneste af det af Regeringen nedsatte Vakstforums
forslag til mere vaekst og konkurrence, der vedrerer Dagtilbudsomradet.

Det undrer os, at det er netop dette forslag der stilles — idet der ville kunne stilles flere andre
forslag, som — efter vores opfattelse — i langt hejere grad ville kunne bidrage til mere privat
drift og hejere grad af frivilligt engagement pa dagtilbudsomradet. Eksempelvis Lovgivning
om en vis andel af ikke-kommunale leveranderer, afknopning og ikke mindst bedre
rammebetingelser for ikke-kommunale dagtilbud, hvilket der ogsé peges pai
Socialministeriets/Rambells undersegelse om selvejende daginstitutioners rammebetingelser i
forhold til private og kommunale dagtilbuds.

Ca. 1/5 af landets dagtilbud er selvejende daginstitutioner etableret pé et ideelt grundlag. De
selvejende dagtilbud drives ud fra forskellige verdier og idégrundlag, der reprasenterer det
som stifterne og/eller de organisatoriske baglande stér for. For denne del af dagtilbuddene vil
princippet om traditionelle udbud vaere skadeligt, endsige uforeneligt. Vi kan derfor ikke
stotte forslag der vil fremme egentlig udbudsdreven konkurrence.

I forhold til dette ene konkrete forslag tror vi i evrigt ikke, at forslaget — der lovteknisk er
meget omfattende - vil have nogen merkbar effekt. Det er vores analyse, at muligheden for at
etablere udliciterede dagtilbud efter denne model kun vil blive benyttet i ganske fa tilfelde —
om overhovedet nogen.

Muligheden for at treekke et overskud ud findes jo allerede - og Leveranderer vil hellere
velge den nuverende mulighed i § 19, stk. 4. Erfaringerne fra Privatinstitutioner drevet i
henhold til Dagtilbudslovens § 19, stk. 4 er — entydigt — at visitationen (dvs. at man ikke er en
del af den kommunale forsyning) ikke er et problem eller barriere for driften af
privatinstitutioner.

Dertil kommer, at Kommunerne i praksis har vist, at de ikke onsker at gore brug af
udbudsmodeller pa dagtilbudsomradet, hvilket i praksis har veeret muligt i en lengere
arrekke, og da ogsé — uden succes blev afprovet i en handfuld kommuner lige efter
artusindeskiftet.



Det synes uklart og diffust, hvilke processer der kan fore frem til den omhandlede
institutionstype “udliciterede dagtilbud”, ligesom det er ikke star klart, hvilket driftsgrundlag
et sadant udliciteret dagtilbud vil skulle drives pa. Der er gjensynlig hverken tale om en
selvejende eller kommunal daginstitution eller en Privatinstitution. Det fremgar heller ikke
seerligt pracist hvilke krav der vil vaere til en driftsaftale mellem kommunen og den
udliciterede institution, ligesom det ogsé er vanskeligt at forestille sig, hvilket kommunalt
driftstilskud udliciterede dagtilbud vil fa.

I fleng naevnes begreber som:

“Udliciteret”

”Udbud”

»Udbudsproces”

“Konkurrence”

Der savnes klare definitioner af og retningslinjer for, hvad der reelt er tale om, og herunder
om og hvordan der eventuelt vil vare tale om egentlig input-fokuseret udbud ud fra
pkonomiske parametre.

Muligheden for at kunne trekke et overskud ud var ogsa hovedmotivet for indferelsen af
Lovgivningen om Privatinstitutioner, som pt. findes i Dagtilbudslovens § 19, stk. 4. Vi finder
det tankeveekkende, at stort set ingen af de ca. 230 godkendte Privatinstitutioner er oprettet
med det formal at ejeren eller ejerkredsen vil trackke overskud ud af driften.

Manglende proportionalitet

I forhold til den effekt (eller mangel pa samme), der kan forventes af dette forslag synes
lovforslagets mange og meget lovteknisk omfattende ndringer i Dagtilbudsloven at vare ude
af proportioner. Alene det faktum, at den efterhanden godt profilerede og kendt
institutionsform — Privatinstitution — skal skifte stykke-nr. fra § 19, stk. 4 til § 19, stk. Ser
meget uhensigtsmassigt.

Hvad kunne ellers gores?

Hvis formalet — flere ikke-kommunale aktorer skal opfyldes vil vi frem for udbud og
okonomisk betinget konkurrence hellere peget pa, at der udvikles nye modeller for
partnerskaber mellem kommuner og de ikke-kommunale akterer. Vi vil ligeledes pege pa, at
det kunne vare hensigtsmassigt med en modernisering af de kendte aftaleformer.

Specifikke bemzerkninger

Forhandling med kommunerne

Det anfores i det ssmmenfattende skema over lovforslagets konsekvenser, at forslaget ingen
hverken positive eller negative skonomiske konsekvenser har for stat, kommuner og regioner.
Det er vi enige i, al den stund at omradet er praget af et ”pengene-folger-barnet-princip”.
Alligevel fremgar det, at Lovforslagets gkonomiske konsekvenser for kommunerne skal
forhandles med kommunerne. Der mé saledes reelt vare tale om en form for skin-
forhandlinger.

Personalets vilkar

Det fremgar ikke eksplicit, men vi forudsztter, at personalet i udliciterede dagtilbud — i og
med, at der ikke skal indgés en driftsoverenskomst — ikke er omfattet af de kommunale
overenskomster.

Anscettelseskompetence
Vi undrer os over bemerkningen ~Til nr. 77, hvoraf det fremgér, at lederen af den udliciterede
daginstitution har det endelige ansvar for ansezttelsen af personale. Det ma vel vare et internt
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Horingssvar vedr. Forslag til lov om &ndring af lov om dag-, fritids- og klubtilbud
m.v. til barn og unge (dagtilbudsloven) — (Mulighed for at private leveranderer kan
traekke overskud ud af driften af udliciterede dagtilbud m.v)

Tak for det tilsendte forslag, som vi hermed vil kommentere.

Generelt finder vi det overfladigt med endnu et tiltag, hvis eneste formal er at give private
leverandgrer mulighed for at treekke overskud ud af institutionsdriften. Tiltaget synes
funderet pa ideologi frem for efterspargsel. Der er intet der indikerer, at foraeldre
eftersporger nye institutionsformer, formodentlig fordi diversitet allerede eksisterer i form af
en raekke forskellige driftsformer som kommunale, selvejende og private institutioner med
forskellig paedagogisk fokus.

Kommunale tilskud og foreeldrebetaling ber udelukkende ga til formalet — altsa arbejdet
med bgrnene og ikke til et gkonomisk overskud, der treekkes ud af omradet. Dette gares
yderligere problematisk i kraft af, at kommunen forpligtes til at visitere til de udliciterede
institutioner, idet den nye institutionsform betragtes som en del af kommunens forsyning
og dermed af den kommunale pligt til pasningsgaranti. Det bar vaere foraeldrenes frie valg,
om de gnsker at modtage et tilbud om plads i en udliciteret daginstitution, hvor en del af
det gkonomiske tilskud traekkes ud af driften frem for at medvirke til at forbedre
kerneopgaven eller om de gnsker en kommunal eller selvejende institution.

Vi ved fra forskningen, at hgjkvalitetsdaginstitutioner med gode normeringer, veluddannet
personale og gode fysiske rammer giver en samfundsmaessig mervaerdi i form af mere
intelligente og skoleparate bagrn samt generelt mere velfungerende barn, unge og voksne
(SFls forskningsrapport "Barnehavens betydning for barns udvikling” 2009).

Daginstitutionsomradet har gennem en arraekke vaeret udsat for forringelser, som i hgj
grad har medfgrt faerre ansatte til den direkte omsorg for barnene. Foraeldre beretter om
en hverdag, som absolut har brug for at fa tilfart ressourcer til det direkte omsorgsomrade.

Der er stor risiko for at lovforslaget vil have den modsatte effekt, at det overskud der
treekkes ud af omradet medferer faerre ansatte med et generelt lavere uddannelsesniveau.
Londelen er absolut den starste driftsudgift og vil vaere det eneste driftsomrade, hvor der
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er sandsynlighed for at genere et overskud — jfr. den norske daginstitutionsmodel, hvor
medierne har prasenteret problemer med faerre og ringere uddannet ansatte som folge af
fokus pa afkastet til investorerne frem for kvaliteten i tilbuddet.

| FOLA har vi ingen principielle forbehold mod privat involvering pa daginstitutionsomradet,
som har arelange positive erfaringer med selvejende institutioner, men vi er staerkt
bekymrede for, at resultatet af lovaendringen vil vaere ringere kvalitet i form af faerre
ansatte til flere bgrn og et generelt lavere uddannelsesniveau med stgrre andel af
ufagleerte, korttidsansatte, juniormedarbejdere, ansatte med lgntilskud etc.

Med venlig hilsen

Lars Klingenberg
Formand for FOLA
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Lovforslag om private leverandgrer pd dagtilbudsomradet

Det skal vaere mere attraktivt for private leverandgrer at drive og tjene pa dagtil-
bud. FTF mener, at det er en forkert prioritering af de sparsomme ressourcer pa
omrddet.

FTF har modtaget lovforslag om private leverandgrer p§ dagtilbudsomradet i hgring og har
felgende bemaerkninger:

Forslaget indebzerer, at private leverandgrer kan drive udliciterede dagtilbud som en del af
den kommunale forsyning og samtidig trackke overskud ud af driften.

Grundleeggende er FTF modstander af, at der skabes s8 kiar positiv seerbehandling af private
leverandgrer til at gd ind og traekke overskud ud af driften. Det er uvist, om kommunerne vil
kunne spare ressourcer herved, mens det til gengaeld er givet, at udfgrelsen af mange flere
udbud og kontrol med udliciteringer vil veaere ressourcekraevende for kommunerne. I en tid
med meget stram offentlig gkonomi er det ikke en hensigtsmaessig prioritering. I stedet bar
kommunerne prioritere kerneopgaverne og forsgge at f& den bedste kvalitet ud af ressourcer-

ne.

Allerede i dag har private leverandgrer udenfor den kommunale forsyningsforpligtelse mulig-
hed for at treekke overskud ud. Imidlertid er det primaert forskellige non-profit organisationer,
der har etableret sig uden for den kommunale forsyning. Hvis der fandtes et marked af kvalifi-
cerede, konkurrencedygtige private leverandgrer, ville de formentlig allerede have etableret
sig i stgrre omfang, da det naeppe kun er den kommunale forsyningsforpligtelse, der har af-
holdt dem fra det. P& den baggrund virker forslaget ogs& ugennemtaenkt, da kommunerne
kan fgle sig tvunget - jf. 0ogsa regeringens intentioner om at gge konkurrenceudsaettelsen
generelt — til at gennemfgre mange flere ressourcekraevende udbud p8 dagtilbudsomradet.

Forslaget synes endelig béret af den grundlzeggende praemis, at private leverandgrer altid kan
varetage opgaverne bedre og billigere end det offentlige. Imidlertid mangler der stadig syste-
matisk forskningsbaseret viden om de samlede konsekvenser af konkurrenceudszettelse for
bdde gkonomi, kvalitet og medarbejdere. Det gaelder ikke mindst pd de store kernevelfaerds-
omréder som fx dagtilbudsomridet, hvor opgavevaretagelsen er langt mere kompliceret end
pé& de mere tekniske omr&der.

HORINGSSVAR - 28.04.2011 - Side 1



FTF henviser endvidere til hgringssvar fra BUPL.

Med veniig hilsen

Bente Sorgenfrey

Formand

Heringssvar - 28.04.2011 - Side 2



Att.: 19. april 2011
Socialministeriet MILR
Holmens Kanal 22, 1060 Kgbenhavn K

p-boern@sm.dk og tra@sm.dk

Dansk Erhvervs kommentarer til forslag om @ndring af dagtilbudsloven

Socialministeriet har anmodet Dansk Erhverv om kommentarer i forbindelse med
forslag om &ndringer i dagtilbudsloven.

Dansk Erhverv vil gerne pointere, at vi finder den meget korte heringsfrist der
samtidigt leber over Pasken, yderst beklagelig. Den korte frist vil unegtelig pavirke
kvaliteten af Socialministeriets heringsproces.

Dansk Erhverv har folgende generelle kommentarer

Dansk Erhverv byder generelt forslaget velkommen og er positiv overfor forslagets
overordnede formal, der sigter pd at skabe bedre vilkar for de private aktgrer pa
omradet. Der er intet odigst ved at gare det til en forretning at hjelpe andre, hvorfor
der kun er rimeligt at man pé alle omrader ad dagtilbudsomrédet skal have mulighed
for frit at administrere et eventuelt overskud. Samtidig er det imidlertid vigtigt at
understotte og udvikle en mangfoldighed af tilbud p& omrédet — med plads béde til
kommercielle aktorer men ogsa de mange non-profit akterer, der eksisterer i dag og
inddrage den mulighed for civilsamfundsengagement som sidstnavnte reprasenterer.

Der eksisterer en reekke barrierer for ikke-offentlige aktorer, der opererer under
dagtilbudsloven. Mulighed for frit at kunne administrere et eventuelt overskud samt
at blive en del af den kommunale forsyningspligt og anvisningsret udger vasentlige
barrierer for private aktgrer pa omrédet i dag. I den forbindelse skal ogsa opfordres til
at lovforslaget sammenlignes op mod konklusionerne fra rammeundersogelsen for
selvejende daginstitutioner, der peger pa en raekke relevante barrierer
lovgivningsmaessigt og institutionelt — der er ligesé relevante at fa taget hgjde forien
udbudssammenhzng som hvis man i det hele taget gnsker et storre ikke kommunalt
marked pa daginstitutionsomradet.

Konkurrence mellem forskellige typer af aktorer

Som det fremgér af lovforslaget er det kun private aktgrer, der har vundet et konkret
udbud, der vil blive en del af den kommunale forsyning og anvisningsret. Dansk
Erhverv mener at alle typer af private aktorer ber kunne veere en del af den
kommunale forsyning. Som det nuveerende forslag er udformet, vil man skabe to
typer af private aktorer. Det risikerer at stille de ca. 5 % eksisterende private aktorer
darlige end nye bydere pd markedet. Det vil veere en uheldig udvikling, nar formélet
netop er at styrke private akterer position.

Den kommunale anvisningsret
Forzldrenes frie valg er i dag det den helt afgerende konkurrenceparameter. Der er

vaesentligt at papege, at den kommunale anvisningsret, delvist underminerer dette
frie valg — og dermed den mest effektive konkurrenceform p& markedet i dag - da

Dansk Erhverv Borsen DK-1217 Kebenhavn K
Tif.: +45 3374 6000 Fax: +45 3374 6080 e-mail: info@danskerhverv.com www.danskerhverv.com



forzldre indirekte tvinges til at veelge en institution, der ikke nedvendigvis passer til
deres pnsker og behov.

Her til kommer at driftstilskuddet typisk bliver lavere i de kommuner, hvor der er
mange dagplejere, selvom dette ikke afspejler de reelle udgifter ved at drive f.eks. en
vuggestue. Det gor rent private institutioner mindre attraktive (dyrere) for forealdre,
da den private akter ofte ma se sig nadsaget til at have forzldrenes egenbetaling.
Resultater bliver dermed at kommunale og udliciterede vuggestuer bliver billige at
veelge for den enkelte forzldre uden at dette nedvendigyvis afspejler reelle
omkostninger. Den private aktor vil rent faktisk ofte vaere billigere for det offentlige,
da den far et lavere driftstilskud end en tilsvarende offentlig institution.

Et eksempel kan illustrere dette (tal fra Odder Kommune):

- Forzldretilskud til vuggestueplads i off. inst.: Kr. 8310 (75% af brt-driftsudg)
- Forzldretilskud til dagplejeplads: Kr. 7368 (-)
- Veaegtet gennemsnit til private inst.: Kr. 7839

Far en udliciteret dagsinstitution tilskud pé lige fod med en offentlige, stiller der altsd
private akterer under en godkendelsesordning prismaessigt dérligere overfor
brugerne.

Dansk Erhverv forslar derfor at private institutioner i en kommune ligestilles med de
driftstilskud, der gér sig geeldende for eventuelt kommende dagsinstitutioner.

Begraenset rum for priskonkurrence og manglende prisgennemsigtighed

Dansk Erhverv vil dog understrege, at vi ikke forventer at forslaget i sig selv vil fore til
en betydelig stigning i antallet af udbud p& omrédet. Priserne pa omradet er typisk
meget snaevert defineret, og den eksisterende model med 75% /25- % foraldrebetaling
vil fortsaettes. Dermed er det Dansk Erhvervs vurdering at den umiddelbare raderum
for reel priskonkurrence er begranset, da stort set alle kommuner har valgt en fast
takst.

Samtidigt mangler der i hej grad prisgennemsigtighed pa omradet, sledes er det
f.eks. er yderst vanskeligt at redegore for den krydssubsidiering kommunale tilbud
modtager bl.a. i forhold til administration, ledelsesassistance, kurser og midler til
medarbejderudvikling. De nuvaerende kommunale takster til deekning hos private
aktorer afspejler i dag ikke tilnzermelsesvis de reelle udgifter. Som eksempel kan
navnes administrationsbidraget hvor bl.a. selvejende kan f& daekket udgifterne til lon,
regnskab, personalejura og revision og som udger 2,1 % af udgifterne til
daginstitutionen. Denne administrationsydelsesdefinition og sterrelsen herpa er
udokumenteret i forhold til, hvad der ligger i det offentlige administrationsgebyr.

Man kan derfor stille sporgsmalstegn ved om de takster, der er i spil overfor de ikke-
kommunale institutioner afspejler, de reelle udgifter til at drive en kommunal
daginstitution. Hertil kommer den fornaevnte skevvridning itht. det gennemsnitlige
driftstilskud til private. For at undgé uheldige udbudsprocesser, der gor det vanskeligt
for leveranderen at leve op til kravene under den givne gkonomi, er det vaesentligt, at
det er de reelle kommunale udgifter og ikke kun taksten pr. barn mm., der ligger til
grund for prisberegningen.

En byder i en udbudsproces folge samme krav, som der stilles til kommunale og
selvejende. Det er et fuldt ud rimeligt krav, men samlet set er de reelle muligheder for
priskonkurrence begranset, hvis et fornuftigt kvalitetsniveau og enslydende krav skal
opretholdes.
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Behov for at supplere brugen af udbud med andre aftaleformer

Dansk Erhverv mener overrodnet, at udbudsprocesser er et meget nyttigt redskab for
at sikre mere konkurrence om offentlige opgaver. Man skal dog overveje, om
udbudsredskabet er den letteste made at skabe mere konkurrence pa for s& vidt angar
daginstitutionsomradet.

Da vores umiddelbare vurdering er at brugen af udbud pé omradet stadig vil vere
begranset, er der behov for at se pi alternative aftaleformer, der kan veere med til at
modernisere de eksisterende driftsaftaler til glaede for kommunerne og for de
selvejende, hvoraf en del valger at overgé til privat institution, fordi driftsaftalen har
varet et utidssvarende styringsredskab.

Dansk Erhverv mener derfor, at man for at supplere den eksisterende konkurrence pa
kvalitet - hvor konkurrence sker i forhold til foraldrenes frie valg - bor udvikle en raekke
benchmarks som kommunale, selvejende og private virksomheder skulle méle sig op
imod. Benchmarkene kunne bl.a. indeholde parametre som baredygtig gkonomi, HR
(sygefraveer og medarbejdertrivsel mm.), brugertilfredshed, ventelister mm..

Benchmarkene ville give kommuner et bedre styringsredskab i forhold til at vurdere, hvor
effektive de enkelte institutioner er (herunder ogsa priseffektive). Samtidigt vil det gore
det lettere for ikke-offentlige aktorer at dokumentere deres resultater ifht. kommunale
tilbud.

Det ville vere helt afgerende at alle typer daginstitutioner ville blive underlagt samme
benchmarks. Det vil med andre ord tilfgje et element af effektivitetskonkurrence udover
frit valgs konkurrencen samt gore det nemmere for kommunerne at vurdere, hvor der var
behov for &ndringer.

Specifikke kommentarer

Vedrerende udbudsprocessen

Det er helt afgarende, at de krav som der stilles i dagtilbudsloven til private akterer, er
tydelige medtaget i kommende udbudsprocesser. Det vil vaere en vaesentlig méde at
undgd en rakke af de problemer, der har veeret med hidtidige udbudserfaringer pa
daginstitutionsomrédet. Det skal med andre ord veere helt tydeligt i udbudsmaterialet,
hvilke krav og styringsprincipper som en privat aktgr forventes at folge.

I dag er de private akterer kendetegnet ved en raekke typisk mindre akterer, der driver
daginstitutioner med en generel hgj brugertilfredshed. Disse aktarer vil kunne have
store udfordringer ved at byde ved kommende udbud grundet manglende erfaringer
med denne typer aftaler. En utilsigtet konsekvens ved flere udbud kan alts vaere at
ellers effektive og konkurrencedygtige aktorer udelukkes fra markedet.

Ligeledes vil en reekke af de selvejende daginstitutioner, der i dag udger over 20 % af
de samlede daginstitutioner, std overfor samme udfordringer.

Den manglende erfaring og kapacitet er et udtryk for, den made markedet har veeret
struktureret over laengere tid. For at imagdegd disse potentielle udfordringer, foreslar
Dansk Erhverv, at man overvejer at tilbyde etablerede aktorer pd markedet hjzelp, til
at agere i forhold til en udbudsproces.

Desuden vil den konkrete udbudte institution jf. udbudsreglerne skulle genudbydes

efter max 4 ar. Hvis daginstitutionen udbudssettes mindst hver 4. ir vil det naturligt
stresse bade ledere, ansatte og foreldre - og dette vil forplante sig til barnene der
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risikerer mange skift i kontaktvoksne. Det giver potentielt en raekke udfordringer i
forhold til kontinuiteten i institutionens arbejde vedr. peedagogiske leereplaner,
traditioner vedr. forzldreinddragelse, medarbejder kontinuitet og overdragelse mm.
Man kan f.eks. ikke stille krav om, at en anden privat institution skal folge preecis den
samme lereplan eller vaelger den samme organisering. Det kan reprasentere en
betydelig udfordring i forhold til born og foreeldre, der indskriver deres born pa et
bestemt grundlag, der dog kan blive et helt andet efter en ny udbudsproces. I en
integreret institution er det ikke usandsynligt, at et barn i vil gennemga sddanne
sendringer bade i et vuggestue- og bernehaveforlgb.

Det er vaesentlige, at der ogsa tages hgjde for de langsigtede udfordringer, nér en
daginstitutioner el. konkurrenceudsattes.

Vedrorende krav til private institutioner

Kommunerne kan i dag tilfgje en rakke tillegskriterier til en privat ansegning at det
kan vaere en meget besvarlig proces at fd godkendt en ansggning om etablering af en
privat institution. Det er helt afgorende at der stilles enslydende krav til ikke-
offentlige aktorer som til de kommunale aktorer.

I dag ser vi krav om en hgj bankgaranti (driftsgaranti/anfordringsgaranti), der kan
veere en barriere for mindre private akterer. Det er afgorende at safremt dette krav
opretholdes fremadrettet, at det er proportionalt med opgavens storrelse

Specifikt i forhold til selveje

Samtidigt skal det understreges, at sdfremt en kommune traffer beslutning om at
f.eks. en selvejende dagsinstitution skal konkurrenceudsattes, skal kommunen forst
opsige en evt. driftsaftale. I mange tilfeelde vil kommunen herefter ikke have adgang
til de pageldende institutionslokaler.

Det er vasentlig at understrege, at de selvejende institutioner er ledet af en
selvsteendig bestyrelse. Det er denne - og ikke kommunalbestyrelsen - der traffer
afgorelse om, hvorledes institutionen forholder sig, sifremt en driftsoverenskomst
opsiges. En kommunalbestyrelse kan med andre ord naturligvis opsige en driftsaftale,
men ikke bestemme hvorvidt institutionen efterfolgende skal udbydes.

Vedregrende administrationsbidrag (s. 14, andet afsnit)

Det anfores i bemarkninger til lovforslaget, at udliciterede institutioner ikke vil kunne
modtage et administrationstilskud, men efter aftale kan kommune evt. understa
administrationen. Dansk Erhverv mener, at alle institutioner uanset
organiseringsform skal modtage et administrationstilskud. Herefter er det op til den
enkelte institution, hvorledes den vurderer, de opnér det sterste resultat af tilskuddet.
Det skal st institutionen frit for at vaelge en anden administrationsleveranderer end
kommunen bade ud fra krav til indhold og pris.

I andre udbudssammenhange ville det veere uteenkeligt, at kommunen/kunden
forestod den konkrete administration for en privat leverander.

Dansk Erhverv star til rddighed for eventuelle spergsmal og indgar gerne i en konkret
dialog om ovenstéende.
Med venlig hilsen

Marie Louise Lovengreen Rasmussen
Chef for Offentlig-Privat samarbejde, Dansk Erhverv
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Forslag til Lov om sendring af lov om dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til bern og unge
(dagtilbudsloven)

(Mulighed for at private leveranderer kan treekke overskud ud af driften af udliciterede dagtilbud
m.v.).

Barne- og Kulturchefforeningen (BKF) skal hermed takke for muligheden for at afgive
heringssvar pa lovforslaget, der vil give kommunerne mulighed for at udlicitere dagtilbud,
fritidshjem og klubber under dagtilbudsloven.

Generelle bemzrkninger til lovforslaget

Det er BKF’s opfattelse, at lovtiltag pa dagtilbudsomradet ma have en grundleeggende
forudseetning om at sikre eller forbedre den padagogiske kvalitet i dagtilbuddene. BKF ser derfor
med megen bekymring pa lovforslagets intentioner, som primeert har til formal at give private
leveranderer mulighed for at trackke overskud ud af dagtilbud, som herer under den kommunale
forsyning, Det fremgdr et enkelt sted i det fremsendte materiale, at man ved udlicitering til private
kan skabe konkurrence pé kvalitet. Det fremgar ikke, hvordan et udliciteret dagtilbud i hejere grad
end en kommunal, selvejende eller privat institution vil veere i stand til at skabe bedre paedagogisk
kvalitet i en institution.

Dertil kommer, at man ved indforelsen af to nye former for dagtilbud; den selvejende udliciterede
daginstitution og den private udliciterede daginstitution, har skabt endnu en form for dagtilbud.
BKF ger opmerksom p4, at der allerede i dag eksisterer rige muligheder for
daginstitutionsvirksomhed, som alternativ til kommunale dagtilbud, herunder ogsé private
pasningsordninger. For de private institutioners ejere er det muligt at treekke overskud ud af
institutionen.

® |

Sekretariat: Qrbackvej 100, blok 1, 5220 Odense S&
TI: 6551 5001 mobil: 2051 6838 fax: 6551 5015 bkfi@bkchefer.dk www.bkcheter.dk




L]
-®® Borne-
/“ og Kulturchefforeningen

Det er vanskeligt at se, at etableringsmuligheder, der kan skabe profit til private leveranderer, vil
fremme understettelsen af det paedagogiske fokus, der fremgér af de padagogiske
laereplanstemaer eller de formal, der galder for dagtilbudsvirksomhed.

Udliciteret dagtilbud under den kommunale forsyning

Det fremgar af lovforslaget, at pladserne i et udliciteret dagtilbud kan indgé i den kommunale
forsyning. BKF skal opfordre til, at det klart vil fremga af loven, om forzldre, der anvises en plads
i et udliciteret dagtilbud, kan afvise at tage imod pladsen, sdfremt foreldrebetalingen er hajere end
i kommunale og selvejende dagtilbud, grundet muligheden for at indlaegge et overskud i
foraeldrebetalingsberegningen.

Det ber endvidere klart fremgé, hvorvidt en udliciteret daginstitution med en anden
forzeldrebetaling end den kommunale, vil indg i pasningsgarantien.

BKF skal samtidig anbefale, at kommunerne, som det allerede fremgér af lovforslaget, har
mulighed for at beslutte, at det udliciterede dagtilbud ikke skal indgé i den kommunale forsyning.

Flere kommunale, administrative opgaver

Med lovforslaget leegges op til, at den administrative byrde foroges, idet udarbejdelsen af
udbudsmateriale, gennemgang af tilbud, indgéelse af aftale og tilsyn vil komme til at indgé som en
ny opgave. BKF forventer, at kommunerne kompenseres for denne ekstra byrde.

Kontaktpersoner i Berne- og Kulturchefforeningen er:

Formand for bestyrelsen Klaus Majgaard (tIf: 20 51 68 38/ 65 51 50 01 eller kim@odense.dk)
Bestyrelsesmedlem Lars Sloth (tIf: 99 17 24 45 /20 88 11 80 eller lasl@thisted.dk

Med venlig hilsen

Lars Sloth
Bestyrelsesmedlem
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Socialministetiet
Att.: Thomas Rasmussen

Sendt via e-mail til p-boern@sm.dk og tra@sm.dk

Heringssvar vedr. lovforslag om udlicitering af daginsti-
tutioner, fritidshjem og klubtilbud

KL har modtaget udkast til forslag til Lov om @ndring af lov om lov om
dag-, fritids- og klubtilbud m.v. til bern og unge (dagtilbudsloven) (Mulig-
hed for at private leveranderer kan trzkke overskud ud af driften af udlici-
terede dagtilbud m.v.) i horing.

Det har ikke varet muligt politisk at behandle sagen inden for heringsfri-
sten, s der tages forbehold for eventuelle yderligere bemarkninger. Ligele-
des tages der forbehold for de ekonomiske konsekvenser.

Generelt ser KL positivt pd muligheden for konkurrenceudszttelse og udli-
citering. Det er dog uanset muligheden for at udtrekke et overskud vesent-

ligt at vere opmarksom pa konsekvenserne af udbud pé dagtilbudsomréidet.

KL er derfor tilfreds med, at det efter forslaget er frivilligt for kommunerne
at beslutte, om de vil udbyde driften af tilbuddene.

Konsekvenserne af udbud af dagtilbud ber siledes overvejes 1 forhold til
fortsat at sikre hoj kvalitet, en tidlig og forebyggende indsats, borns lz-
ringsperspektiver og et tet samarbejde med skolesystemet. Kommunerne
arbejder milrettet med at udvikle kvaliteten og opkvalificere lederne og den
pzdagogiske indsats. Den danske model er unik set i forhold til mange an-
dre lande, og det er afgorende fremadrettet at bevare en hoj standard pa
omridet. Derfor et det afgorende, at kommunerne far mulighed for at val-
ge, om de vil udbyde tilbudsdriften.

KL stotter i denne sammenhang, at de udliciterede tilbud skal leve op til de
lovgivningsmassige og kommunale ktav, der i forvejen stilles til tilbuddene
under den kommunale forsyning.
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KI. gor opmerksom pa, at der tidligere har varet forseg pa at etablere et

marked fra storre private udbyderes side, men de har trukket sig ud af om-
radet igen. Derfor et det uklart, hvorvidt der er et storre marked for udlici-
tering af dag-, fritids- og klubtilbud i dag, jf. ogsd den netop offentliggjorte

analyse fra Udbudsridet om konkurrence pé daginstitutionsomridet.

Det ma endvidere forventes, at kommunerne vil fA egede administrative
opgaver som folge af udbud af driften af dag-, fritids- og klubtilbud.

I lovens bemerkninger er der en henvisning til, at udbud af daginstitutioner,
fritidshjem og klubtilbud er omfattet af to artikler i Udbudsdirektivet. For
at undgi tvivl og gore det mere klart anbefaler IKL, at det direkte af lovbe-
markningerne fremgir, at konkurrenceudszttelse af disse tilbud er omfattet
af reglerne i Udbudsdirektivet bilag I1B. Ligeledes kunne der vere en hen-
visning til, at konkurrenceudszttelse p4 omridet er omfattet af Tilbudslo-
ven, safremt opgaven overstiget lovens terskelvardi pa 500.000 kr.

Med venlig hilsen

Hanne Lumholt
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Vor ref.: 01-P@S/20003

Sagsbehandler: LRC/-
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Heringsvar om aendring af dagtilbudsloven (mulighed for at private leverandgrer kan
traekke overskud ud af driften af udliciterede dagtilbud m.v.)

BUPL takker for modtagelsen af ovennasvnte forslag til eendring af dagtilbudsloven.

Formalet med lovforslaget er at gare det mere attraktivt for private leverandgrer at etablere
sig pa dagtilbudsomradet, og dermed styrke mulighederne for konkurrence. Med den
foresldede aendring far private leveranderer saledes mulighed for, efter et kommunalt udbud,
at traskke overskud ud af driften af hhv. daginstitutioner, fritidshjem og klubtilbud. Forslaget
haenger sammen med regeringens samlede intention om et eget udbud af offentlige opgaver.

BUPL er grundlaeggende uenig i rationalet bag lovforslaget: En sget udlicitering af driften af
daginstitutioner er ikke det rigtige svar pa de nuveerende udfordringer pa bgrne- og
ungeomradet. Den samfundsmaessige udfordring er, indenfor en stram gkonomisk ramme, at
skabe inklusion i almentilbuddene, sammenhaeng imellem indsatserne fra 0-18 &r og sikre en
tidlig indsats overfor udsatte barn og unge. Den opgave lgses ikke igennem atomiserede
tilbud, hvor leverandgrer, ledelser og koncepter skifter og hvor sammenhzengen i bornenes
liv splittes op. Der er i stedet behov for en meget taettere koordinering, feelles mal og et taet
og forpligtende samarbejde mellem dagtilbud, skoler og klubtilbud, fremfor en udvikling
henimod at daginstitutionsomradet bliver et konkurrencefyldt marked med tendens il
lukkethed, firmatisering og manglende vidensdeling og netvaerk. Noglen til kvalitet og
udgiftstyring er et forpligtende samarbejde péa 0-18 arsomradet og en tidlig indsats —
ikke en staerkere konkurrence.

Hertil kommer, at der ikke er beleeg eller dokumentation for at udbud til private af driften af
dag- eller fritidsinstitutioner har en positiv effekt. De erfaringer, der er gjort med udlicitering af
puljeinstitutioner (ISS) for nogle ar tilbage, indikerer faktisk det modsatte.

Den stramme kommunalgkonormi fordrer mere end nogensinde, at man afbureaukratiserer
og effektiviserer med henblik pa at sikre maksimal ressourceanvendelse i den direkte kontakt
med brugerne (barn, unge og foreeldre). Det forekommer helt udokumenteret at
papirarbejdet og meget arbejdskraevende procedurer med at forberede, detaljeret

BORNE- & UNGDOMSP/EDAGOGERNES LANDSFORBUND & FORBUNDET FOR PAEDAGOGER OG KLUBFOLK
BLEGDAMSVEJ 124 & 2100 KGBENHAVN &
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beskrive, gennemfare og fore kontrol med udbud/udlicitering, pa nogen made, vil
kunne komme til at stad mal med kvalitative forbedringer pa indhold og skonomi.

| 2005 indforte regeringen en etableringsret for private leverandgrer udenfor kommunernes
forsyningsforpligtelse. Denne mulighed er stort set udelukkende blevet anvendt af
idébaserede organisationer, lokalsamfundsaktgrer samt engagerede foreeldre og paedagoger
pa et non-profit grundlag - og har pa den vis bidraget til mangfoldighed i tilbuddene og
muligheder for at arbejde ud fra en saerlig paedagogisk eller idébaseret profil. Nar
loveendringen i 2005, (pa trods af meget gunstige skonomiske tilskudsbestemmelser:
ligestilling mellem private og offentlige daginstitutioner) ikke har givet anledning til at private
firmaer har etableret sig, sa er det formentlig fordi de private leveranderer har vurderet, at
det ville vaere vanskeligt at levere et konkurrencedygtigt tilbud i forhold til de offentlige
institutioner, nér man samtidig skal kunne treekke et overskud ud af driften. | dette perspektiv
fortoner logikken sig: Hvorfor presse kommunerne til at bruge dyrebare ressourcer pa udbud,
nar de private akterer positivt har fravalgt at etablere sig pa markedet?

Af lovforslagets bemaerkninger fremgar det, at nér den private virksomhed driver
daginstitution m.v. under den kommunale forsyning, sa far virksomheden den fordel, at der er
sikkerhed for eftersporgsel pa pladserne. Dette fordi foraeldrene ikke aktivt skal veelge
institutionen til, men anvises en plads i den udiiciterede institution gennem den kommunale
pladsanvisning.

BUPL vurderer, at lovforslaget bar give anledning til at overveje foreeldrenes muligheder for
fravalg — og konsekvenserne af et sadant fravalg. Forseldre som anvises en plads i en
udliciteret daginstitution bor sikres en ret til information om hvorvidt institutionen
drives med henblik pa at udtraekke et overskud — eller pa et socialpkonomisk, non-
profit grundlag. Kommunalbestyrelsen bar i givet fald forpligtes til at offentliggere den
udliciterede institutions grundlag f.eks. gennem brugerinformation.dk.

Foreeldrene ber samtidig fa mulighed for at takke nej til tilbuddet om en plads i en udliciteret
daginstitution, hvor en del af foreeldretaksten traekkes ud som overskud, og ma ikke som
falge heraf kunne seettes nederst pa den kommunale venteliste.

| fht. lovforslaget rent teknisk vurderer BUPL, at der er en reekke forhold, som synes
uafklarede og som vil kunne fa konsekvenser for barn og foraeldre i praksis. Disse
gennemgas nedenfor i BUPLs specifikke kommentarer til enkelte punkter i lovforslaget.
BUPLs kommentarer retter sig mod den tilstand at lovforslaget vedtages i den form forslaget
er fremsendt.

Kommentarer til lovforslagets enkeltdele:

Tit §1 nr. 1

BUPL finder det positivt, at det tydeliggeres i lovforslaget, at det ogsa for udliciterede
institutioner vil gaelde, at der dels skal vaere en leder af institutionen og at denne har
ansvaret for den paedagogiske og administrative ledelse af tilbuddet.



Til pr. 2-7

BUPL finder det positivt, at foreeldrene i fht. udliciterede daginstitutioner vil blive sikret
samme ret til at fa oprettet en foraeldrebestyrelse — og med samme kompetencer, som
foreeldre med barn i kommunale og selvejende institutioner. | fht. foreeldrebestyrelsens
indstillingsret ved ansasttelse af lederen i den udliciterede institution bar der dog vejledende
fastleegges et bud pa, hvordan dette i praksis kan forega med hensyn til ansaettelsen af den
leder som skal opstarte driften, hvis foreeldrebetyrelsen forst skal oprettes eller reetableres
efter et udbud. | praksis risikerer indstillingsretten at blive udhulet af, at en ny leverandaer
hvert 4. ar anseetter en ny leder inden foresldrebestyreisen er etableret. Den samme
problemstilling er geeldende i fht. foreeldrebestyrelsens udtalelse i forbindelse med den
vedteegt, der skal udarbejdes for styrelsen af institutionen.

Nr. 9-22

Det er positivt, at reglerne for frokostmaltid foreslas at skulle geelde for udliciterede
institutioner, herunder kommunalbestyrelsens forpligtelse til at beslutte ud fra en samlet
sundhedsmaessig og social vurdering, at foreeldrenes i et bestemt tilbud (f.eks. et udliciteret
titbud) ikke kan fraveelge frokostmaltidet.

Nr. 23.

Det fremgar af punktet, at nar en selvejende institution drives og etableres som en
selvejende institution, sa er det uanset ejerskab reglerne for selvejende institutioner der
geelder. Dette giver ikke indholdsmeessigt mening.

Nr. 24.

BUPL har noteret sig, at kommunalbestyrelsen af ligebehandlingshensyn skal stille samme
krav til udliciterede institutioner som den stiller til kommunale og selvejende institutioner
under den kommunale forsyningsforpligtelse. BUPL forventer at denne forpligtelse
tydeligg@res og preeciseres i en vejledningstekst.

Den foresladede asndring af § 19, stk 4. medferer, at private leverandgrer af udliciterede
dagtilbud vil kunne traekke et overskud ud af driften. Dette foreslas rent teknisk at forega pa
den made, at de dele af de samlede udgifter der indgar i grundlaget for beregningen af
foreeldrebetalingen (bruttodriftsudgiften) kan omfatte et eventuelt overskud. BUPL vurderer,
at der her er en reekke uafklarede spgrgsmal:

Hvis kommunen udliciterer driften til en privat leverander, der har afgivet et tilbud som i kr. og
gre ligger under den kommunale udgift ved at drive tilbuddet: hvordan vil dette sa sla
igennem? Skal kommunen sa enten beregne bruttodriftsudgiften kun for det udliciterede
tilbud — og dermed lade forzeldrebetalingen blive lavere for foreeldre med bgrn i det
udliciterede tilbud end for de gvrige i tilsvarende kommunale institutioner — eller beregne
bruttodriftsudgiften for samme type tilbud pa tveers, og som falge heraf lade besparelsen
fordele pa alle foraeldre?

Er kommunen i sidstnaevnte tilfaelde forpligtet til at levere et tilskud til driften af den
udliciterede institution, som i realiteten er hajere end den pris som den private leverander



vandt licitationen pa — eller kan den kommunale budgetmodel indarbejde en forskel pa
tildeling af midler tit hhv. kommunale og udliciterede daginstitutioner?

| bemeerkningerne til nr. 24 angives, at det kan fremga af aftalen mellem den private
leverandgr og kommunen, safremt det aftales mellem parterne at kommunalbestyrelsen
afholder udgifter til bygningsrelaterede udgifter. Dette mé forudsaette at den private
leverander selv kan laegge bygning til driften eller leje lokaler af 3. part.

Hvis et udbud gennemfares pa denne made mangler der imidlertid sikringen af kontinuiteten
for bern og foreeldre. | én udbudsperiode (3-4 ar) kan de veere tilknyttet én leverander i nogle
bestemte bygninger, men hvis opgaven efterfolgende vindes af en ny leverander, sa folger
bygningerne ikke automatisk med — og institutionen flyttes geografisk. Spergsmalet er om
dette er hensigtsmasssigt og hvilke forholdsregler kommunerne bgr tage i tht. dette scenarie.

Til nr. 50 — 73 (fritidshjem og klub)

De fleste af de specifikke kommentarer ovenfor gaelder ogsa i forhold til udlicitering af
fritidshjem og klubber. Saerligt geelder det dog pa dette omrade, at det | praksis vil veere
vaesentligt, at kommunerne i fht. en kontraktindgéelse er opmeerksom pa, at de lidt eeldre
barn og unge ikke er ligesé bundet geografisk som de yngre barn. Der vil her veere et helt
andet behov for en helt anden fleksibilitet i fht. opgaven, f.eks. nar de sterre bern og unge
gnsker at komme pa besag i en god vens klub eller lignende. Dette og mange andre
lignende hensyn ber teenkes ind i forhold til et eventuelt udbud.

BUPL stiller sig i den videre lovgivningsproces til radighed med uddybning af BUPLs

bemeerkninger til indholdet i lovforslaget.

Med venlig hilsen

Henning Pedersen
Fmd. BUPL



Socialministeriet

Departementet Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K
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Horing over Forslag til Lov om andring af lov om dag-, fritids-
og klubtilbud m.v. til bern og unge (dagtilbudsioven)

(Mulighed for at private leverandgrer kan traekke overskud ud af driften
af udliciterede dagtilbud m.v.).

FOA takker hermed for muligheden for at afgive haringssvar pa ovennavnte lov-
a&ndring.

FOA kan ikke anbefale forslaget om private leverandagrers mulighed for at traekke
overskud ud af driften af udliciterede dagtilbud m.v.

Vi har noteret os, at " at formalet med forslaget er.. at g@re det mere attraktivt for
private leverandarer at etablere sig pd omradet og dermed styrke mulighederne
for konkurrence." FOA er af den opfattelse, at etableringen af en s&dan konkur-
rence péa dagtilbudsomradet ikke vil veere fremmende for den pasdagogiske kvali-
tet af dagtilbuddene.

Vi har endvidere noteret os, "at kommunalbestyrelsen, bl.a. ud fra ligebehand-
lingshensyn i forhold til barn og foraeldre, vil skulle stille de samme krav til udlici-
terede daginstitutioner, fritidshjem og klubtilbud mv., som stilles til kommunens
gvrige institutioner inden for den samlede forsyning. Dette kan f.eks. vedrare
normering, fysiske rammer, uddannelsesmaessig baggrund hos det udfgrende
personale m.v..".

FOA er enig i, at det er veesentligt, at lovaendringer pd omradet ikke sker pa be-
kostning af barn og foreeldres krav pa en ordentlig kvalitet i dagtilbuddene. Da de
udiiciterede daginstitutioner i falge forslaget skal vaere omfattet af de samme for-
ldrebetalingsregler som de kommunale og selvejende institutioner, forekommer
det derfor ogsa uklart, hvor et eventuelt overskud kan opstd, og naerliggende at
taenke, at det pataenkte overskud til ejerne af de udliciterede institutioner, skal til-
vejebringes gennem etablering af len- og anseettelsesforhold for personalet, der
ikke star mal med forholdene for de ansatte pa offentligt drevne institutioner. En
s&dan udvikling vil FOA, som organisation for en stor del af personalet pa dagtil-
budsomradet, naturligvis vaere modstander af.

Med venlig hilsen
Jakob Sglvhgj
Sektorformand

Pzedagogisk sektor
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1790 Kobenhavn V
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Telefax 4697 2300

Giro 8014795
E-mail
foa@foa.dk

caa@foa.dk

www . foa.dk






anliggende hos den private leverander, hvorvidt ansettelseskompetencen er placeret hos en
bestyrelse, ejer, direktion eller institutionsleder?

Bygningstilskud — konsekvens for Privatinstitutioner

I forhold til bemarkningen til nr. 47> anforer vi, som vi tidligere har papeget, behovet for en
forbedring/opstramning af bestemmelserne om beregning af bygningstilskud til
Privatinstitutioner. Det urimeligt, og udtryk for en forskelsbehandling, at selvejende
institutioner med ”0” kr. i ejendomsrelaterede udgifter skal indga i beregningsgrundlaget. — Et
forhold, som Rambells undersogelse af de selvejende daginstitutioners rammebetingelser ogsé
har pépeget. — At begrebet “bygningstilskud” med dette lovforslag i givet fald @ndres til
“ejendomsrelaterede udgifter” sndrer ikke pa indholdet i problemstillingen.

Ovenstéende kan paralleliseres til ministeriets bemerkninger til nr. 47, hvor det videre
fremgdr, at hvis en udliciteret institution bor i en kommunalt ejet bygning, skal bornene i
denne udliciterede institution ikke indgé i opgerelsen over bygningstilskud til
privatinstitutioner. Ergo, ber institutioner, der ikke har omkostninger til husleje eller
terminsydelser, ikke indg4 i den samlede beregning af bygningstilskuddet til privatinstitutioer.

lllegitimitet i forhold til Foreeldrebetaling

Det virker urimeligt og mé mangle legitimitet at foreldrebetalingsandelen i udliciterede
daginstitutioner mé beregnes som en andel af den del af budgettet, der trakkes ud som
overskud til den private leverandor. Gennemfores forslaget med dette vilkar ma det forventes
at give protester og store politiske problemer.

Forskelsbehandling

Forslaget synes at indeholde en forskelsbehandling mellem privatinstitutioner og udliciterede
dagtilbud — i strid med forvaltningsgrundsatningen og ligebehandling af parter. Udliciterede
dagtilbud vil, populzrt sagt, fa kunderne anvist fra kommunen, hvorimod privatinstitutioner

selv ma skaffe dem.

Modstridende principper

Pa den ene side anfores det som begrundelse for forslaget, at kommunerne kan sende driften
af daginstitutioner i udbud med det formal at skabe konkurrence om pris og kvalitet.

Pa den anden side fremgér det af forslaget at udliciterede dagtilbud vil veere underlagt de
almindelige, generelle kommunale krav til personalenormering, medarbejderne
uddannelsesniveau, max. foreldrebetaling m.m. Altsé forestiller man sig at man kan
kombinere et en lavere driftsudgift pr.. barn med de samme kvalitets- og aktivitetskrav og
samtidig kunne generere et overskud. Det er vanskeligt at forestille sig, at dette vil vaere
muligt — og ogsé af denne grund tvivler vi pa, at muligheden for denne driftsmodel vil vare
attraktiv for ret mange leverandorer.

-Med venlig hilsen
DAGINSTITUTIONERNES LANDS-ORGANISATION

Peter Duetoft / Morten Kyst
Landsformand sekretariatschef






