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a. Udenrigsministeriet anmoder med henblik på afholdelsen af FN’s 
Klimakonference (COP15) i København i december 2009 om Fi-
nansudvalgets tilslutning til, at:

 Udenrigsministeriet kan undlade at opsige hotelreservatio-
ner i forbindelse med COP15, hvilket vil kunne indebære 
en udgift for Udenrigsministeriet under §06.11.04. Regerin-
gens fællesudgifter vedrørende FN’s klimakonference 
(COP15) på op til 219,3 mio. kr. 

 Udenrigsministeren bemyndiges til at foretage forudbetaling 
og udlæg for hotelreservationer til delegerede i forbindelse 
med COP15.

 Størrelsen af den udgift, dispositionen vil kunne medføre 
for Udenrigsministeriet, vil afhænge af afsætningen af ho-
telværelser til de delegerede i forbindelse med COP15. 
Udenrigsministeriet vil søge at begrænse statens risiko mest 
muligt under hensyn til konferencens afvikling.

 Evt. udgifter for så vidt angår dispositionen optages på lov 
om tillægsbevilling for 2009 sammen med modsvarende fi-
nansiering. 

b. I forbindelse med Danmarks værtskab for COP15 den 7.-18. de-
cember 2009 varetager Udenrigsministeriet bl.a. opgaver med logi-
stik, herunder indgåelse af aftaler om de fysiske rammer for konfe-
rencen.

Det danske værtskab skal opfylde de internationale forpligtelser og 
forventninger til afvikling af en FN-klimakonference, herunder 
krav stillet af FNs klimasekretariat, hvoraf det fremgår, at regerin-
gen skal sikre passende indkvartering på rimelige kommercielle 
vilkår for konferencedeltagerne. De udenlandske delegationer skal 
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selv betale for hotelværelserne.

Udenrigsministeriet har efter offentligt udbud indgået aftale med 
ca. 100 hoteller om ca. 11.000 værelser inden for 60 km. fra Bella 
Centeret. Fordelingen af disse værelser sker med bistand fra en 
privat operatør, der modtager delegationernes bestillinger og faktu-
rerer dem, når der er indgået endelig aftale.

Især grundet den finansielle krise var det et krav fra hotelbranchen, 
at Udenrigsministeriet påtog sig at stå inde for den samlede blokre-
servation af hotelværelser og for modtagelse og videreformidling af 
delegationernes indbetalinger, således at dette ansvar ikke blev lagt 
på et mindre privat firma.

Udenrigsministeriet hæfter for reserverede værelser, indtil der er 
indgået retligt forpligtende aftaler med delegationerne om konkrete 
reservationer. Overfor hotellerne kunne Udenrigsministeriet dog
omkostningsfrit indtil 7. august 2009 annullere samtlige hotelvæ-
relser, og Udenrigsministeriet kan indtil den 7. september 2009 
annullere op til 50 pct. af det oprindelige antal værelser. Frem mod 
konferencen indsnævres adgangen til annullering yderligere.

Derfor har det været forudsat, at Udenrigsministeriet ville annulle-
re og dermed frigive de værelser, som der ikke var indgået retligt 
forpligtende aftaler med delegationerne om og betalt rettidigt for, 
når fristerne for annullering nærmede sig. 

Udenlandske delegationer er gennem en række kanaler blev infor-
meret om muligheder og frister for reservationer til COP15 og er 
løbende blevet opfordret til at reservere i tide. Til trods herfor er 
det i løbet af august blevet klart, at reservationerne indløber i et 
betydeligt langsommere tempo end forventet. Det bemærkes, at 
reservationsvilkårene ved COP15 ligger på linje med vilkårene ved 
COP14 i Polen.

Udenrigsministeriet har oprindeligt reserveret værelser svarende til 
en værdi af 281,3 mio.kr. Der blev primo august foretaget et min-
dre antal annulleringer, svarende til 12,8 pct. af værelsernes værdi. 
Pr. 27. august 2009 er der således opretholdt reservationer for en
samlet værdi af 245,3 mio.kr. 

Der var pr. 27. august indgået juridisk forpligtende aftaler om re-
servationer svarende til 61,2 mio.kr., hvoraf 26,0 mio. kr. er indbe-
talt. Der er desuden reserveret værelser for 7,0 mio. kr. til FN-
personale, hvor risikoen for tab vurderes yderst begrænset.

Udenrigsministeriet kan pr. 7. september annullere op til 50 pct. af  
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reservationen, maksimalt svarende til 122,6 mio.kr.

Når der tages højde for, at der pr. 27. august 2009 er indgået juri-
disk bindende aftaler om reservationer på 61,2 mio. kr., udestår der 
i givet fald reservationer for 61,4 mio. kr., hvoraf 7,0 mio. kr. ved-
rører reserverede værelser til FN-personale, hvor risikoen for tab 
vurderes yderst begrænset. Det bemærkes, at der pt. foreligger 
kontraktudkast, svarende til et beløb på 32,9 mio.kr., som delegati-
onerne ikke på nuværende tidspunkt har returneret i underskreven 
stand. 

Udenrigsministeriet finder det dog uforeneligt med værtsrollen at 
skulle foretage så betydelige annulleringer inden 7. september, uag-
tet at der kan henvises til, at det i hvert enkelt tilfælde skyldes 
manglende rettidig omhu hos delegationerne, der ikke har reserve-
ret endeligt inden de kommunikerede tidsfrister. Betydelige annul-
leringer på nuværende tidspunkt vil navnlig kunne gøre det over-
ordentligt vanskeligt at sikre forsvarlig indkvartering af stats- og 
regeringschefer. Dette kan være problematisk, idet det vurderes 
væsentligt, at COP15 afsluttes som et topmøde.

Udenrigsministeriet anmoder derfor om hjemmel til at undlade at 
opsige hotelreservationer i forbindelse med COP15, hvilket vil 
kunne indebære en udgift på op til 219,3 mio. kr., svarende til den 
samlede reservation pr. 27. august 2009 på 245,3 mio. kr. fratruk-
ket de indbetalte beløb fra delegationerne på 26,0 mio. kr.

Udenrigsministeriet anmoder endvidere om, at udenrigsministeren 
bemyndiges til at foretage forudbetaling og udlæg for hotelreserva-
tioner til delegerede i forbindelse med COP15.

c. Sagen forelægges for Finansudvalget, da de foreslåede dispositio-
ner kræver særskilt hjemmel.   

e. Under henvisning til ovenstående anmoder Udenrigsministeriet 
om Finansudvalgets tilslutning til, at:

 Udenrigsministeriet kan undlade at opsige hotelreservatio-
ner i forbindelse med COP15, hvilket vil kunne indebære 
en udgift for Udenrigsministeriet under §06.11.04. Regerin-
gens fællesudgifter vedrørende FN’s klimakonference 
(COP15) på op til 219,3 mio. kr. 

 Udenrigsministeren bemyndiges til at foretage forudbetaling 
og udlæg for hotelreservationer til delegerede i forbindelse 
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med COP15.
 Størrelsen af den udgift, dispositionen vil kunne medføre 

for Udenrigsministeriet, vil afhænge af afsætningen af ho-
telværelser til de delegerede i forbindelse med COP15. 
Udenrigsministeriet vil søge at begrænse statens risiko mest 
muligt under hensyn til konferencens afvikling.

 Evt. udgifter for så vidt angår dispositionen optages på lov 
om tillægsbevilling for 2009 sammen med modsvarende fi-
nansiering. 

f. Finansministeriets tilslutning foreligger.
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