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Hagringsnotat vedrgrende forslag til lov om aendring J.n. 20080023571
af lov om arbejdsmiljg (Gennemfgrelse af dele af VGILLHJ

anerkendelsesdirektivet m.v.)

Baggrund

Forslag til lov om @ndring af lov om arbejdsmilje blev den 21. april 2008 sendt i
ekstern hering hos folgende organisationer og myndigheder:

Arbejdsmiljeradet, Rigsadvokaten, Foreningen af Politimestre i Danmark,
Politidirektoren i Kabenhavn, Landsorganisationen i Danmark, Funktionarernes og
Tjenestemandenes Fallesrad, Akademikernes Centralorganisation, Dansk
Arbejdsgiverforening, Sammenslutningen af Landbrugets arbejdsgivere (SALA) og
Landbrugsradet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Ledernes
Hovedorganisation, KL (Kommunernes Landsforening), og Danske Regioner.

Det bemerkes, at lovforslaget pa grund af tidshorisonten blev sendt i intern og
ekstern hering samtidig, men saledes at de eksterne heringsparter har faet en
lengere heringsfrist. De @ndringer, som den interne hering har givet anledning til,
er Arbejdsmiljeradet blevet oplyst om pa et ekstraordinert radsmede den 29. april
2008. Bl.a. er det oplyst, at den foresldede ®ndring af § 37 vedrerende byggekoor-
dinatorer udgik, idet § 37 i forvejen indeholder den forngdne hjemmel til at
fastsaette de gnskede bestemmelser i bekendtgerelsesform.

Eksterne hgringssvar

Der er modtaget heringssvar fra folgende myndigheder og organisationer:
e Arbejdsmiljeradet

Arbejdsmiljeklagenaevnet

Finanssektorens Arbejdsgiverforening

Dansk Arbejdsgiverforening

Sammenslutningen af Landbrugets arbejdsgivere (SALA)

FTF

Landsorganisationen i Danmark

Akademikernes Centralorganisation

Kebenhavns Politi

Danske Regioner

e Ledernes Hovedorganisation

Der er afgivet folgende bemaerkninger:

Procedure

Arbejdsmiljeraddet bemarker, at der er beklageligt og utilfredsstillende, at rddet har
mattet afgive sin udtalelse pa et ufuldsteendigt grundlag. Arbejdsmiljeradet finder,
at tidsrammen og processen for radets behandling af lovforslaget giver radet
utilfredsstillende arbejdsbetingelser og fratager radet mulighed for reel indflydelse.



Finanssektorens Arbejdsgiverforening har bemarket, at det er utilfredsstillende, at
et lovudkast sendes i hering hos arbejdsmarkedets parter, néar det i forvejen er klart,
at lovudkastet vil undergé bade formelle og reelle @ndringer, for det forelaegges
regeringen og Folketinget. Bemerkningerne til lovudkastet gives derfor i sagens
natur pé et ufuldsteendigt grundlag.

Dansk Arbejdsgiverforening har bemaerket, at det er beklageligt og utilfredsstil-
lende, at lovudkast sendes i ekstern hering, velvidende, at lovudkastet vil underga
béade formelle og reelle @ndringer, for det foreleegges regeringen og Folketinget.

Sammenslutningen af Landbrugets arbejdsgivere (SALA) har bemerket, at det er
uheldigt, at det ikke er den endelige udgave af lovforslaget, der er sendt i hering,

men at der efterfelgende er foretaget formelle og reelle @ndringer, som alene er
oplyst mundtligt i Arbejdsmiljeradet.

Hertil bemeerkes, at selv om lovforslaget har undergdet tekniske cendringer, er der
ikke foretaget indholdsmeessige cendringer i lovforslaget i forhold den udgave, som
blev sendt i ekstern horing, pd neer den foresldede § 41b, som er indsat
efterfolgende. Med denne bestemmelse preeciseres, at Arbejdstilsynet kan anmode
arbejdsgiveren om at oplyse og dokumentere, at vedkommende har sikret sig, at de
ansatte har de nodvendige kvalifikationer til at udfore arbejde inden for de
omrdder, hvor der stilles krav om neermere angivet uddannelse eller aflagt prove.

Indhold
1. Preeciseringer af bestemmelserne

Finanssektorens Arbejdsgiverforening efterlyser formuleringer, der mere klart
viser retning og indhold af bemyndigelsen til ministeren.

Hertil bemcerkes, at dette er preeciseret i lovforslagets bestemmelser og i
bemcerkningerne hertil.

Dansk Arbejdsgiverforening har bemeerket, at lovforslagets § 41a ber praeciseres,
og at der klart ber skelnes mellem udenlandske personer, der kommer til Danmark
for at sege fast arbejde, og udenlandske personer, der kommer for at sege
midlertidigt arbejde. I forleengelse heraf ber det tydeliggeres, at for sidstnavntes
vedkommende kan forhdndskontrol alene finde sted, Avis der er tale om
tjenesteydelser, der kan have konsekvenser for den offentlige sundhed og
sikkerhed, og at formalet med forhdndskontrollen er at undgé alvorlig skade pa
tjenestemodtagerens sundhed og sikkerhed.

Hertil bemeerkes, at der efter den interne horing er foretaget en sadan
preecisering.

Dansk Arbejdsgiverforening finder det afgerende, at det tydeliggeres i lovforslaget,
at det er den kompetente myndighed, Arbejdstilsynet, der skal forestd forhands-
kontrollen — og ikke virksomhederne. Udmentningen af lovforslaget skal saledes
sikre, at forvaltningen af loven bliver administrativ handterbar og ubureaukratisk
for virksomhederne.



Hertil bemcerkes, at dette ogsd fremgar af lovforslaget, og at det ogsd vil komme til
at fremgd af bekendtgorelsen, som udmonter bemyndigelsesbestemmelserne.

Sammenslutningen af Landbrugets arbejdsgivere (SALA) finder desuden, at

lovforslaget indeholder meget fa bemarkninger om, hvad der skal opfyldes, for at
Arbejdstilsynet anerkender en uddannelse eller erhvervserfaring opnéet i et andet
EU-land. Det er derfor vanskeligt konkret at vurdere, hvilken betydning
bemyndigelsen reelt vil fa i praksis.

Hertil bemeerkes, at dette vil blive udspecificeret i bekendtgorelsen, som udmonter
bemyndigelsesbestemmelserne.

2. Undtagelsesbestemmelsen i artikel 7, stk. 4, om forudgdende kontrol

Finanssektorens Arbejdsgiverforening efterlyser, at lovforslaget afdeckker
rackkevidden af undtagelsesbestemmelsen i direktivets artikel 7, stk. 4.

Dansk Arbejdsgiverforening efterlyser en analyse af hjemmelsgrundlaget,
herunder raekkevidden af undtagelsesbestemmelsen i direktivets artikel 7, stk. 4,
dels en definition af begreberne “offentlig sundhed og sikkerhed” og
“tjenestemodtagerens sundhed og sikkerhed”.

Lovforslaget afspejler direktivets bestemmelser, herunder muligheden for at
fravige hovedreglen og kreeve forudgdende kontrol. Sporgsmadlet vil blive taget op
i forbindelse med det kommende regeludvalg med arbejdsmarkedets parter
vedrorende den nye bekendtgorelse, der udmonter bemyndigelsesbestemmelserne.

Dansk Arbejdsgiverforening finder det desuden tvivlsomt, om artikel 7 i direktivet
tilvejebringer den fornedne hjemmel til den foresldede forudgaende kontrol.

Hertil bemeerkes, at CIRIUS, som er den koordinerende myndighed vedrorende
anerkendelsesdirektivet, har oplyst, at det er op til de enkelte medlemsstater - det
vil i praksis sige de enkelte kompetente ressortmyndigheder - at vurdere og
beslutte, om der er det nodvendige grundlag for at bringe direktivets bestemmelser
om forudgdende kontrol i anvendelse.

Dansk Arbejdsgiverforening bemerker desuden, at der kan rejses betydelig tvivl
om Arbejdstilsynets brug af undtagelsesmuligheden i direktivets artikel 7. Med den
valgte lesningsmodel kan Danmark risikere en potentiel EU-traktat kreenkelse.

Derudover mener Dansk Arbejdsgiverforening, at anerkendelsesdirektivet er
udformet i et klart og utvetydigt sprog, hvorfor det kan forventes, at enkeltborgere
kan og vil stette ret pa anerkendelsesdirektivet i tvivlissager om anerkendelse eller
mangel pa anerkendelse af kvalifikationer.

Hertil bemeerkes, at Beskeeftigelsesministeriet som sceedvanligt vil notificere
loveendringerne over for EU-Kommissionen, ndr lovforslaget er vedtaget.



3. Omrdderne for undtagelsesbestemmelsen

Landsorganisationen i Danmark har bemaerket, at de helst havde set, at en
lovendring gav hjemmel til forhdndsgodkendelse af kvalifikationer pa samtlige af
de arbejdsmiljeomrader, hvor der i dag er et krav om en arbejdsmiljeuddannelse,
uanset om arbejdet matte vere varigt eller midlertidigt.

Dansk Arbejdsgiverforening er af den opfattelse, at der kan rejses betydelig tvivl
om, hvorvidt blandt andet folgende uddannelsesomréder kan undtages med
henvisning til beskyttelse af den offentlige sundhed og sikkerhed:
Svejseuddannelsen, teleskoplaesseruddannelsen samt gaffeltruckuddannelsen. DA
mener, at de naevnte uddannelser derfor ikke ber fremgé af listen over uddannelser,
der kan undtages for anerkendelsesdirektivets implementering i dansk ret.

Sammenslutningen af Landbrugets arbejdsgivere (SALA) finder, at der mangler en

begrundelse for, pé hvilken méde fx gaffeltruckuddannelse,
teleskoplaesseruddannelsen samt svejseuddannelse kan undtages med begrundelse i
den offentlige sikkerhed og sundhed samt for at undga alvorlig skade pa
tjenestemodtagerens sikkerhed og sundhed.

Hertil bemeerkes, at Arbejdstilsynet har foretaget en vurdering af hvilke
tienesteydelser, der kan have konsekvenser for den offentlige sundhed og sikkerhed,
og at formdlet med forhandskontrollen er at undga alvorlig skade pa
tienestemodtagerens sundhed og sikkerhed. Beskeeftigelsesministeren har tidligere
pd made den 8. april 2008 med medlemmer fra Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg
faet tilslutning til, at der skal arbejdes med et lovforslag om forudgdende kontrol
pd de 9 udvalgte omrdder. Der er ikke herved taget stilling til, om der kan blive
tale om flere eller andre uddannelser. Der er tale om en dynamisk liste, som vil
kunne cendres.

4. Andret holdning

Dansk Arbejdsgiverforening bemerker, at Arbejdstilsynet har andret holdning
med hensyn til forudgdende kontrol i forhold til besvarelsen af FAU spargsmal 24.

Sammenslutningen af Landbrugets arbejdsgivere (SALA) bemarker, at
Arbejdstilsynet har endret holdning med hensyn til forudgaende kontrol i forhold

til besvarelsen af FAU spergsmal 24. SALA mangler en begrundelse og
argumentation for den markante endring i den juridiske vurdering, og stiller sig
tvivlende overfor, om der ikke er tale om en mere vidtrekkende anvendelse af
undtagelsesbestemmelsen i anerkendelsesdirektivets artikel 7, stk. 4, end det har
veeret tilsigtet med bestemmelsen.

Hertil bemcerkes, at der er tale om et omrdde, hvor der ikke er nogen endelig
facitliste. Det er sdledes op til den enkelte ressortmyndighed at vurdere og
beslutte, om et omrdde falder ind under omrddet for undtagelsesbestemmelsen.
Hvis det viser sig, at EU-kommissionen ikke er enig i vurderingen, vil den eller de
uddannelser, det handler om, kunne fjernes fra listen.



5. Tilslutning til lovforslaget

Arbejdsmiljeradet er af den opfattelse, at direktivet ikke ma medfere risiko for
forringelse af sikkerhed og sundhed, og at der med det fremsendte udkast til
lovforslag er der foresldet en lgsning, hvor hensynet til sikkerhed og sundhed
varetages gennem forhdndsgodkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer opnaet
i udlandet inden for en reekke risikoomrader.

Landsorganisationen i Danmark oplyser, at lovforslaget samlet set er udtryk for en
fornuftig og dynamisk lgsning.

Akademikernes Centralorganisation oplyser, at man kan stette, at ministeren far
den omtalte bemyndigelse.

FTF stiller sig principielt positiv over for den foreslaede, nye bemyndigelse til
beskaftigelsesministeren.

Dansk Arbejdsgiverforening anferer, at man sammenfattende kan stette sigtet med
lovforslaget.

Sammenslutningen af Landbrugets arbejdsgivere (SALA) tilslutter sig, at det pa

nogle af de omrader, hvor der i Danmark kraeves en sarlig uddannelse, kan vaere
relevant at forhandsgodkende kvalifikationer.

Ledernes Hovedorganisation stetter hensigten med lovforslaget og er positivt
indstillet overfor tiltag, der kan sikre, at implementeringen af direktivet ikke
medfarer risiko for sikkerhed og sundhed.

6. Ingen bemcerkninger

Arbejdsmiljeklagenavnet har ingen bemarkninger, men skal i evrigt henvise til de
heringssvar, som de enkelte organisationer i Arbejdsmiljoklagenavnet afgiver.

Danske Regioner noterer sig, at lovforslaget ikke har eller fir indvirkninger pa
adgangen for udenlandsk sundhedsperonale til at udeve erhverv i Danmark.
Danske Regioner har ikke bemarkninger til lovforslaget.

Kebenhavns Politi har meddelt, at man ikke har bemerkninger til forslaget.

Sammenfattende findes de modtagne heringssvar ikke at give anledning til
endringsforslag til det fremsatte lovforslag.



