Til lovforslag nr. L 175 Folketinget 2007 - 08 (2. samling)

Betenkning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 21. maj 2008

Betaenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af lov om tjenestemand og forskellige andre
love
(Ophaevelse af den generelle pligtige afgangsalder pa 70 ar m.v.)
[af finansministeren (Lars Lokke Rasmussen)]

1. Andringsforslag

Der er stillet to @ndringsforslag til lovforslaget. Finansministeren har stillet &ndringsforslag nr. 2
og Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget har stillet &ndringsforslag nr. 1.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 1. april 2008 og var til 1. behandling den 15. april 2008. Lovforsla-
get blev efter 1. behandling henvist til behandling i Arbejdsmarkedsudvalget.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 meder.

Horing

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen vare sendt i hering. Den 4. april 2008 sendte fi-
nansministeren de indkomne heringssvar og et haringsnotat herom til udvalget.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et flertal 1 udvalget (udvalget med undtagelse af SF) indstiller lovforslaget til vedtagelse med det
af beskaeftigelsesministeren stille aendringsforslag.

Et mindretal i udvalget (SF) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de stillede &ndringsforslag.

Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget stotter oph@velsen af det nuvarende forbud mod
at arbejde som tjenestemand efter at vaere fyldt 70 ar. Dette skyldes, at mange tjenestemand over 70
ar vil veere en glimrende arbejdskraft, bl.a. fordi mange lever l&ngere og sundere.

Imidlertid er der ogsa nogle tjenestemand, der i takt med stigende alder har svaerere ved at udfyl-
de deres arbejdsfunktion. Dette kan med regeringens forslag medfere et staerkt voksende antal sager
om fyring pé grund af uegnethed (eller sygdom), hvilket vil vere en pinefuld og uverdig afslutning
pa arbejdslivet for de pageldende tjenestemeend. Dette problem peger bl.a. KL, OAO, KTO og
CFU pé i heringssvarene.

Retten til at blive afskediget ved det fyldte 70. ar - med alderen som saglig begrundelse - kan og
vil for nogle tjenestemand derfor vare et vaern mod at skulle gennemgé en afskedigelse begrundet
med uegnethed og dermed sikre en verdig afslutning pa arbejdslivet. Forslagsstillerne ensker derfor



ikke, at tjenestemaend skal fratages retten til afsked ved det 70. ar, medmindre der er indgéet serlig
aftale herom, jf. tjenestemandslovens § 45.

SF ensker ikke at stille lovkrav til indholdet af disse aftaler mellem staten og de forhandlingsbe-
rettigede organisationer. Dvs. alt kan aftales lige fra, at alle tjenestemand kan arbejde videre efter at
veaere fyldt 70 ar (som i regeringens forslag) til, at der skal ske en dreftelse af og indgés konkret afta-
le om yderligere ansattelse i det nuvaerende eller andet job pa narmere aftalte vilkar. Og ligesom i
det kommunale tjenestemandsregulativ skal det vaere muligt at aftale, at ansettelsen forlenges
f.eks. med 1 ar ad gangen.

Inuit Ataqgatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pé tidspunktet for be-
teenkningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang
til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensetning er optrykt i beteenkningen.

4. Andringsforslag med bemzerkninger

Andringsforslag

Af et mindretal (SF):

Til § 1

1) Nr. 1 affattes saledes:
»l. § 29 affattes saledes:

»§ 29. Tjenestemend afskediges fra udgangen af den maned, hvori de fylder 70 ar eller opnar den
alder, der efter den gvrige lovgivning er foreskrevet som aldersgraense for vedkommende stilling,
eller opnar den alder over 60 ar, som er fastsat ved aftale, jf. § 45, medmindre afskedigelse fra ud-
gangen af den maned, hvor de fylder 70 ar ved aftale jf. § 45 er ophevet og eventuelt fastsat til et
andet og senere tidspunkt for afskedigelse. ««

[Mulighed for fortsat uansegt afskedigelse af en tjenestemand med det fyldte 70. ar som en saglig
begrundelse og mulighed for aftale om fortsat tjenestemandsansettelse efter det fyldte 70. ar]

Af finansministeren, tiltradt af udvalget:

Ny paragraf

2) Efter § 9 indsattes som ny paragraf:

»§ 01

Stk. 1. Efter lovens ikrafttraeden skal de bestemmelser i lovgivningen, hvorefter det er en betingel-
se for udpegelse som formand for eller medlem af navn og rad m.v., at den padgaldende opfylder
betingelserne for at veere dommer, forstds saledes, at ogsa den, der er fyldt 70 ar, kan varetage hver-
vet.

Stk. 2. Vedkommende minister kan efter forhandling med finansministeren fastsatte regler om, at
bestemmelser i lovgivningen, hvorefter det er en betingelse for udpegelse som formand for eller
medlem af nevn og rdd m.v., at den padgaeldende er dommer, skal forstas saledes, at ogsé en pensio-
neret dommer kan varetage hvervet.«



[Varetagelse af hverv i naevn og rad m.v.]

Bemarkninger

Til nr. 1

Regeringens lovforslag indeberer, at der ikke laengere er en aldersgraense, hvor tjenestemand skal
fratrede/afskediges. Ansattelsesmyndigheden vil i en rekke tilfeelde herefter kun kunne gennemfo-
re uansegt afskedigelse ved at angive uegnethed (eller sygdom) som arsag til afskedigelsen. Dette
vil blive en meget uvaerdig og pinefuld afslutning pé arbejdslivet for en raekke tjenestemand, hvil-
ket heringssvarene fra KL, OAO, KTO og CFU ogsa peger pa. Derfor mener SF, at regeringens
lovforslag ber @ndres.

Retten til at blive afskediget ved det fyldte 70. ar - med selve alderen som saglig begrundelse -
kan og vil for nogle tjenestemaend vaere et vaern mod at skulle gennemga en afskedigelse begrundet
med uegnethed for eller efter det fyldte 70. ar og dermed sikre en mere verdig afslut-
ning pa arbejdslivet. Forslagsstillerne ensker derfor ikke, at tjenestemand skal fratages retten til
afsked ved det 70. ar, medmindre der er indgdet serlig aftale herom, jf. tjenestemandslovens §
45. P4 den anden side ber der ogsa indferes en mulighed for, at tjenestemand kan fortsaette med at
arbejde efter at de er fyldt 70 &r.

Der foreslés derfor en tilstand, hvorefter en tjenestemand fortsat har ret til at fratraede/blive afske-
diget ved det fyldte 70. &r med de rettigheder, som geldende tjenestemandslov og -aftaler foreskri-
ver. Derfor skal ansattelsesmyndigheden fortsat kunne foretage uansegt afskedigelse af en tjene-
stemand med det fyldte 70. ar som en saglig begrundelse. En tjenestemand skal pa den anden side
have mulighed for efter aftale at fortsette som tjenestemand efter det fyldte 70. ar sddan, som rege-
ringen ogsé ensker, og som det i dag er muligt for kommunalt ansatte tjenestemand.

Det er ikke onsket at stille sarlige nye lovmassige krav til indholdet af de aftaler, der skal leegges
til grund for fortsat ansattelse som tjenestemand efter det fyldte 70. ar. Det onskes, at det skal vere
muligt at indga aftale om, at ansattelse efter det 70. ér altid og betingelseslost kan ske (eventuelt
med en senere alder som saglig begrundelse for afsked). Det skal ogsé veere muligt at aftale, at det
eksisterende ansattelsesforhold som udgangspunkt afsluttes ved det 70. ar, men at der skal ske dref-
telse af og indgas konkret aftale om yderligere ansattelse i det nuvarende eller et andet job pa
narmere aftalte vilkar.

Tilsvarende skal det veere muligt at aftale, at ansettelsen forleenges f.eks. 1 ar ad gangen som det
kendes fra det kommunale tjenestemandsregulativ.

Til nr. 2

Dommere og andre tjenestemandsansatte jurister ved domstolene er ikke omfattet af lovforslaget
om at ophave den generelle pligtige afgangsalder pa 70 ar for tjenestemand. Dommere og andre
tjenestemandsansatte jurister ved domstolene afskediges séledes fra udgangen af den méaned, hvori
de fylder 70 ér, jf. lovforslagets § 1, nr. 4.

Det fremgar af pkt. 3.2 i de almindelige bemerkninger til lovforslaget, at en stillingtagen pa dette
omrade ber afvente, at Finansministeriet og Justitsministeriet sammen med domstolene og Dom-
stolsstyrelsen har overvejet de s@rlige spergsmél, som en eventuel ophavelse af den geldende al-
dersgrense for dommere og andre tjenestemandsansatte jurister ved domstolene kan give anledning



til. Disse overvejelser afsluttes ifolge lovbemarkningerne inden udgangen af april 2008 med hen-
blik pé eventuelt at fremsatte eendringsforslag inden 3. behandlingen.

Spergsmalet om en eventuel regulering af den pligtige afgangsalder pa 70 ar for dommere og an-
dre tjenestemandsansatte jurister ved domstolene blev dreftet pa et mede den 16. april 2008 med
deltagelse af reprasentanter for domstolene, Dommerforeningen, Dommerfuldmagtigforeningen,
Domstolsstyrelsen, Justitsministeriet og Finansministeriet.

Pa modet gav retsprasidenterne udtryk for, at den nuvarende aldersgranse pa 70 ar ber bevares. 1
den forbindelse blev der bl.a. peget pé, at sdvel domstolenes centrale rolle i samfundet som arbejds-
byrden ved domstolene stiller betydelige krav til dommernes arbejdsevne, og at der ikke ved dom-
stolene — som for tjenestemand i administrationen — er samme mulighed for at omplacere den en-
kelte dommer i en mindre kreevende stilling. Endvidere blev der peget pé reglerne om afskedigelse
af dommere, og at en sag om afskedigelse af en dommer pé grund af alderdomssvakkelse som folge
af disse regler vil vere sarlig vanskelig. Selv om de na@vnte hensyn 1 helt serlig grad gor sig gel-
dende i forhold til en eventuel ophavelse af aldersgraensen, er det retsprasidenternes opfattelse, at
det ogsa taler for, at den nuvarende aldersgraense pa 70 ar bevares.

Dommerforeningens formand og Dommerfuldmagtigforeningens formand tilkendegav, at det er
centralt at fastholde en fast afgangsalder, men at man er &bne over for en forhejelse af aldersgren-
sen med en kortere arraekke f.eks. til 72 ar.

Domstolsstyrelsen tilkendegav, at det er Domstolsstyrelsens opfattelse, at man forst og fremmest
onsker en fast aldersgraense, men at man ogsé leegger vagt pa 70 ar som den rigtige afgangsalder.

Pa den baggrund stiller regeringen ikke @ndringsforslag til lovforslaget med henblik pa at soge
den pligtige afgangsalder for dommere og andre tjenestemandsansatte jurister ved domstolene op-
havet eller forhgjet pd nuvarende tidspunkt.

Regeringen vil imidlertid tage initiativ til, at der efter lovens vedtagelse gennemfores et udvalgs-
arbejde om eventuel fastsa@ttelse af en hejere pligtig afgangsalder for dommere og andre tjenemand-
sansatte jurister ved domstolene. Reprasentanter for domstolene, Dommerforeningen, Dommer-
fuldmegtigforeningen og Domstolsstyrelsen vil blive inviteret til at deltage i udvalgsarbejdet.

Pa madet var der endvidere en droftelse af spergsmélet om en eventuel aldersgranse for formeaend
og andre medlemmer af rdd og navn, hvor det efter den relevante lovgivning er en betingelse, at
formanden/medlemmet er dommer eller opfylder betingelserne for at veere dommer.

Der var almindelig tilslutning fra domstolsreprasentanterne til den opfattelse, at der i forhold til
de navn og rdd, der fungerer som overste administrative klageorgan, ikke er noget til hinder for, at
en pensioneret dommer ber kunne vare formand/medlem. Derimod fandt domstolsrepraesentanterne
ikke, at en pensioneret dommer ber kunne varetage et sddant hverv i de nevn og rad, der har naer
tilknytning til domstolenes daglige arbejde og virksomhed.

I lyset af disse dreftelser foreslds det i stk. 1, at de bestemmelser 1 lovgivningen, hvorefter det er
en betingelse for udpegelse som formand for eller medlem af naevn og rdd m.v., at den pageldende
opfylder betingelserne for at vaere dommer, efter lovens ikrafttreeden skal forstas séledes, at ogsa
den, der er fyldt 70 ar, kan varetage hvervet.

Det forudsattes, at de bestemmelser i lovgivningen, der er omfattet af bestemmelsen, endres ved
forstkommende lejlighed saledes, at det udtrykkeligt fastsettes i de pageldende bestemmelser, at
ogsa den, der er fyldt 70 ar, kan varetage det pagaldende hverv.

Bestemmelsen i stk. 1 indeberer, at den, der er fyldt 70 ar, herunder en pensioneret dommer, vil
kunne fortsatte et eventuelt hverv som formand for eller medlem af et nevn eller rdd m.v., ligesom



den péageeldende vil kunne udpeges som ny formand for eller nyt medlem af et sddant naevn eller
rad.

Bestemmelsen omfatter alle de regler i lovgivningen, der er formuleret saledes, at formanden for
eller medlemmet af navnet eller radet m.v. skal opfylde betingelserne for at veere dommer, men
ikke nedvendigvis skal veere dommer.

Bestemmelsen 1 stk.1 omfatter derimod ikke formuleringer, hvoraf det folger, at det er en betin-
gelse for at vaere formand for eller medlem af det pdgaeldende naevn eller rdd m.v., at den pagel-
dende person er dommer (ved udpegningen). Baggrunden herfor er, at formuleringer af denne ka-
rakter i nogle tilfzelde kan tenkes at bygge pa en forudsatning om, at det pageldende hverv alene
kan varetages af dommere, der stadig er i funktion som dommer (ved udpegningen). Det mé efter
Finansministeriet opfattelse i sddanne tilfeelde bero pé en konkret vurdering pa det enkelte omréde,
om der kan vare anledning til at fravige et krav om, at vedkommende skal vaere i funktion som
dommer (ved udpegningen), eller om der ber vere mulighed for, at en pensioneret dommer kan
varetage det pageldende hverv.

I stk. 2 er det derfor foreslaet, at vedkommende minister efter forhandling med finansministeren
kan fastseette regler om, at bestemmelser i lovgivningen, hvorefter det er en betingelse for udpegelse
som formand for eller medlem af navn og rdd m.v., at den pagaeldende er dommer, skal forstas sé-
ledes, at ogsé en pensioneret dommer kan varetage hvervet.

Med udtrykket »en pensioneret dommer« sigtes til en dommer, der har trukket sig tilbage fra ar-
bejdsmarkedet. Udtrykket omfatter séledes ikke en dommer, der méatte ophere med at virke som
dommer, fordi vedkommende ensker at udeve et andet (hoved)erhverv. Uden for udtrykket falder
ogsa den situation, hvor en dommer matte vere blevet afskediget fra domstolene af Den Serlige
Klageret (f.eks. uansegt afskedigelse pa grund af retsstridig adfaerd).

Bestemmelsen i stk. 2 omfatter alle de regler i lovgivningen, der er formuleret séledes, at forman-
den for eller medlemmet af naevnet eller radet m.v. er dommer (eller skal vaeere dommer). Bestem-
melsen omfatter endvidere andre formuleringer (end de netop navnte), hvoraf det folger, at det er
en betingelse for at veere formand for eller medlem af det pageldende navn eller rad m.v., at den
pagaldende person er dommer (ved udpegningen). Som eksempel herpa kan naevnes naturbeskyttel-
seslovens § 80, stk. 1, nr. 2, der er formuleret sdledes, at Naturklagenaevnet bestar af bl.a. 2 med-
lemmer, der udpeges af Hgjesteret blandt rettens medlemmer. Denne bestemmelse forstas i praksis
saledes, at en hgjesteretsdommer, der beskikkes som medlem af Naturklagenavnet, kan fortsatte
frem til beskikkelsens udleb, uanset at vedkommende pensioneres fra Hgjesteret, og at den pagel-
dende herefter ikke kan genbeskikkes. Den forsldede bestemmelse vil indebare, at vedkommende
minister — efter forhandling med finansministeren — kan fastsatte regler om, at en pensioneret hoje-
steretsdommer vil kunne beskikkes/genbeskikkes som medlem af Naturklagenavnet.

Forslaget til stk. 2 forudsattes anvendt séledes, at vedkommende minister ikke fastsetter regler
om, at pensionerede dommere kan varetage det pdgaldende hverv i tilfeelde, hvor navnet eller radet
m.v. varetager funktioner med en sddan ner tilknytning til retsplejen og til domstolenes daglige
arbejde og virksomhed, at en pensioneret dommer ikke ber kunne varetage det pageldende hverv.
Det vil sige, at hvervet som formand for eller medlem af de padgaeldende naevn og rad m.v. i sddanne
tilfelde alene kan varetages af dommere, der stadig er i funktion som dommer.

Som eksempel pa nevn og rdd m.v., hvor det forudsattes, at hvervet alene kan varetages af dom-
mere, der stadig er i funktion som dommer, kan naevnes Advokatnavnet (jf. retsplejelovens § 144),
Bibeskeftigelsesnaevnet (jf. retsplejelovens § 47 e), Dommerudnavnelsesradet (jf. retsplejelovens §
43 b), Domstolsstyrelsens bestyrelse (jf. § 4 1 lov om Domstolsstyrelsen) og Procesbevillingsnavnet
(f. retsplejelovens § 23).
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