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Arbejdsmarkedsstyrelsen
Aktiv beskaeftigelsespolitik, love og jura

Notat

Notat om heringssvar til udkast til forslag til lov om seniorjob

Den 29. september 2006 blev udkast til lovforslag om seniorjob sendt i he-
ring til

Beskaftigelsesradet

Foreningen af socialchefer i Danmark
Dansk Socialradgiverforening

Det centrale Handicaprad

Kristelig Arbejdsgiverforening
Kristelig Fagbevagelse
Sundhedskartellet

Foreningen af Statsamtmaend
Foreningen af statsamtsjurister.

Der er afgivet haringssvar fra Beskeaftigelsesradet (LO, FTF, DSI, arbejds-
giversiden) samt KL, Sundhedskartellet, Det Centrale Handicaprad og Dansk
Socialradgiverforening.

1. Angaende Beskzftigelsesradets heringssvar:
1.1. LO’s heringssvar:

LO har felgende generelle bemerkninger til det fremsendte lovforslag.
LO finder det positivt, at der etableres en ret til tilbud for de personer, der
opbruger deres dagpengeret i forbindelse med @ndringen af reglerne for
at kunne modtage forlengede dagpenge for de 55-59 arige.

LO finder det endvidere positivt, at der legges vagt pa kvaliteten i job-
bene. Det er helt afgerende for LO, at ordningen udover sit forsergelses-
massige sigte ogsa bliver et hensigtsmaessigt og perspektivrigt beskaefti-
gelsespolitisk instrument til gavn for den ledige og arbejdsmarkedet.

LO skal imidlertid i den forbindelse fremhave vigtigheden af kvaliteten i
den generelle beskaftigelsesmessige indsats, séledes at den ledige inden
et seniorjob bliver relevant, far den beskaftigelsespolitiske hdndsrekning,
der gor, at langt flere ledige i malgruppen vil vere i stand til at kunne pa-

30. oktober 2006

Vores sag
06-201-214
Vores ref.
thi



tage sig et ordinart job. Her spiller en malrettet forudgdende opkvalifice-
ring i ledighedsperioden en helt central rolle.

Ligeledes skal LO fremhave vigtigheden af, at seniorjob bliver anvendt
som en mulighed for at tilfere det offentlige flere ressourcer til at lofte de
opgaver, der er i den offentlige sektor og ikke bliver anvendt som en mu-
lighed for at lave besparelser, siledes at seniorjobbene fortrenger ordi-
nart ansatte.

Bemcerkninger:
Som anfort i bemcerkningerne nedenfor vil der geelde et merbeskceftigel-
seskrav, der forhindrer fortreengning.

Endelig skal LO fremhaeve, at der tilsyneladende er en manglende stren-
gens i forhold til, hvornér de ansattelsesretlige regler finder anvendelse i
forhold til de foresldaede ophersregler og hvornédr andet lovgrundlag finder
anvendelse. For LO ber de ansattelsesretlige regler vare gaeldende.

Bemcerkninger:
Som anfort nedenfor i bemeerkningerne er det i lovforslaget preeciseret, i
hvilke tilfeelde, et seniorjob skal ophore.

Endelig er det LO’s opfattelse, at den kompensation, den ledige kan mod-
tage i tilfeelde af, at der ikke indenfor tidsfristen tilvejebringes et senior-
job, skal veere en a-kasse ordning, hvorfor ydelsen skal udbetales fra a-
kassen.

Bemcerkninger:

Da det er kommunen, der har ansvaret for at sikre, at personerne anscettes i
seniorjob inden for de fastsatte frister, skonnes det mest hensigtsmeessigt, at
det er kommunen, der uden adgang til refusion afholder udgifterne til kom-
pensationen, hvis fristen ikke overholdes.

Bemarkninger til de enkelte bestemmelser:

§1

LO bemarker, at det fremgér af lovforslagets § 1, at den ledige har ret til
ansattelse 1 seniorjob, ndr dagpengeperioden er udlebet. En del af de le-
dige, hvis dagpengeret udleber, overgér til kontanthjelp og bliver dermed
omfattet af den kommunale beskaftigelsesindsats.

LO forudsatter, at den ledige, der sdledes bliver omfattet af den kommu-
nale beskeftigelsesindsats, bevarer retten til et seniorjob — med andre ord
at seniorjobbet har forrang frem for den kommunale aktivering.

Bemcerkninger:
Der er mulighed for at sage om seniorjob 3 mdneder for retten til dag-
pengene ophorer. For personer, der ansoger i tide, dvs. inden 2 mdneder



for de mister dagpengeretten, er sporgsmdlet om kontanthjeelp ikke aktu-
elt, da disse er berettiget til et seniorjob ved dagpengenes ophor.

Kun for dem, der veelger at soge senere end 2 mdneder fra det tidspunkt,
hvor de falder ud af dagpengesystemet, vil sporgsmdlet om kontanthjcelp
kunne opstd. Disse vil veere omfattet af de almindelige regler om kontant-
hjeelp, herunder om, at de jf. velfeerdsaftalen skal have et tilbud senest
ndr de har modtaget kontanthjcelp i 9 sammenhcengende mdneder. De skal
anscettes i seniorjob senest 2 mdneder efter, at kommunen har modtaget
ansogningen. Et eventuelt tilbud om aktivering ophorer, ndr pdageeldende
anscettes i seniorjob.

LO bemarker endvidere, at det af lovforslagets § 1 fremgér, at fortsat
medlemskab og indbetaling af efterlonsbidrag er gjort til en betingelse for
ret til seniorjob.

Det forudsattes ligeledes, at sidstnavnte betingelse er begrundet med, at
man vil ramme samme malgruppe, som hidtil har kunnet fa forlenget
dagpengeret, hvor fortsat medlemskab og indbetaling af efterlonsbidrag
ogsa er en betingelse. I aftalen er det sdledes anfert, at personer med ret
til seniorjob kan bevare retten til at gd pad efterlon ved fortsat medlem-
skab af arbejdsleshedskassen og indbetaling af efterlonsbidrag.

§2

Ved bopelsskifte kan der opsté tvivl omkring, hvilken kommune der har
forsyningsforpligtelsen. Der ber derfor tages hojde for dette i bemaerk-
ningerne.

Det fremgar endvidere af bemarkningerne til lovforslagets § 2 (side 15),
at kommunen kan imgdekomme et onske fra et fuldtidsforsikret medlem
om deltidsansettelse i seniorjob. Det er uklart, hvilken betydning en sa-
dan deltidsansettelse vil have for efterlonnens sterrelse.

Bemcerkninger:
Der vil blive indsat en bestemmelse, der sikrer ret til seniorjob ved flyt-
ning til en anden kommune.

Seniorjob, som defineret i forslag til lov om seniorjob, vil veere stottet arbej-
de i relation til lov om arbejdsloshedsforsikring m.v. Seniorjob kan derfor
hverken medgd til opfyldelse af beskceftigelseskravet eller danne grundlag
for beregning af en dagpengesats.

Disse personer vil veere omfattet af § 74 a, stk. 8, i lovforslaget om tilbage-
treekning m.v. om overgang til efterlon, hvis de opfylder de ovrige betingel-
ser i forslagets § 74 a, stk. 8. Det vil sige, at de efter det fyldte 50. dr mister
dagpengeretten ved udlobet af perioden i lovens § 55, stk. 1, og ved fortsat
indbetaling af medlems- og efterlonsbidrag kan opfylde betingelserne for ret
til efterlon pa det tidspunkt, de nar efterlonsalderen.



De vil pad dette tidspunkt kunne overgd til efterlon pd samme mdde som efter
de nugeeldende regler, det vil sige, at de skal opfylde alle avrige betingelser,
bortset fra beskeeftigelseskravet.

Der er hverken efter geeldende regler eller lovforslaget fastsat scerlige regler
om denne gruppes efterlonssats. Det betyder, at de folger de almindelige
regler om beregning af en dagpengesats. Hvis der ikke er en beregnet sats,
der kan anvendes, eller hvis det ikke er muligt at beregne en sats pd over-
gangstidspunktet, fx fordi et eventuelt beregningsgrundlag ligger mere end 5
ar tilbage, vil de pageeldende fa dimittendsatsen.

Det vil derfor ikke have konsekvenser for retten til efterlon som fuldtidsfor-
sikret, forudsat at medlemmet opfylder de ovrige betingelser for at gd pa ef-

terlon som fuldtidsforsikret, herunder star til radighed for beskeeftigelse pd
fuld tid.

§3

I lovforslagets § 3 er det fastsat, at personer, der er ophert i et seniorjob
med henblik pd ordiner beskaftigelse, bevarer retten til seniorjob ved ef-
terfolgende ledighed.

Tilsyneladende har personer, der i umiddelbar forlaengelse af dagpenge-
opher opnar ordinert arbejde, ikke ret til et seniorjob ved efterfelgende
ledighed, hvis de soger mere end 2 médneder efter dagpengeopher, jf. lov-
forslagets § 2, stk. 2. Denne ret bor de have — i lighed med personer, der i
dag bevarer retten til forlengede dagpenge i en sddan situation.

Det er endvidere uklart, om det er reglerne i arbejdsleshedsforsikringslo-
ven om selvforskyldt ledighed eller andre regler, der gelder. Der er heller
ikke taget stilling til, hvem der i givet fald treffer afgerelse og klagein-
stans. Klageadgangen galder ikke § 2 og 3 jf. § 10.

Bemcerkninger:

Der vil blive indsat bestemmelse om, at personer, der inden ansognings-
fristens udlob opndr ordincert arbejde og herefter blive ledig uden at have
genoptjent dagpengeretten, vil kunne ansage om et seniorjob. Ligeledes
vil der blive indsat, at der vil kunne dispenseres fra ansogningsfristen for
personer, der pd grund af scerlige forhold ikke har kunnet ansoge inden-
for ansagningsfristen i forbindelse med dagpengenes ophor.

For sd vidt angadr sporgsmdlet om klageadgang vil der blive indsat klage-

adgang til Beskceeftigelsesankencevnet over kommunernes afgorelse over
den kompensation, som kommunen skal betale.

§4



I lovforslagets § 4 anvendes begreberne kvalifikationer og interesser.
I aftalen anvendes derimod forudscetninger og interesser.
Det forudsattes, at der ikke er tilsigtet en indholdsmeessig forskel.

I forhold til § 4, stk. 2 foreslds folgende @ndrede ordlyd:
”Representanter for de ansatte” erstattes med “Representanten for den
forhandlingsberettigede organisation”.

Det er LO’s opfattelse, at reprasentanten for den forhandlingsberettigede
organisation i hgjere grad end en tilfeldig medarbejder vil kunne sikre
ansvarliggerelse af medarbejderdeltagelsen, herunder en positiv indstil-
ling hos medarbejderne.

Vedkommende mé ogsé forventes at have de nedvendige kvalifikationer
til at indgd i en droeftelse af et rimeligt indhold i seniorjobbet — i modsaet-
ning til en tilfaeldigt udpeget medarbejder.

Bemcerkninger:

Svarende til det for lontilskud geeldende skonnes det mest hensigtsmees-
sigt, at det er repreesentanter for de ansatte, der medvirker ved fastleg-
gelsen af stillingens indhold m.v.

LO foreslar endvidere indsat et nyt stk. 3:

“Det tilstraebes, at indholdet i seniorjobbet fastsettes i forlengelse af den
lediges hidtidige jobplan, samt at der i forbindelse med tilbuddet sker en
revision af jobplanen”.

For LO er det afgerende vigtigt, at den lediges hidtidige opkvalificering
under ledighedsforlabet ikke er spildt, men tvaertimod indgar som en vig-
tig forudsaetning for seniorjobbet. Det er samtidig vigtigt, at formélet med
seniorjobbet og dets videre beskeftigelsesperspektiver er klare for perso-
nen, sé jobbet ikke udelukkende opfattes som et middel til at opretholde
forsergelsen.

§ 4 foreslas endvidere suppleret med et nyt stk. 4, som lyder:
”Virksomheden skal sikre, at personen i seniorjobbet far den nedvendige
opkvalificering til at kunne varetage jobbet”

Denne pointe skal understreges yderligere i bemerkningerne til lovforsla-
get pa s. 8, 9. afsnit om personens deltagelse i videre- og efteruddannelse
pa lige fod med andre offentligt ansatte. Setningen udbygges med fol-
gende:

”Det forudsettes, at virksomheden i forbindelse med ansattelsen sikrer,
at personen far den nedvendige opkvalificering til at kunne varetage job-
bet. Det er samtidig en vigtig forudsatning, for at personen efterfolgende
kan opna et ordinzrt job, at vedkommende far nye kvalifikationer eller
far opdateret sine eksisterende kvalifikationer p4 omradet.”



Bemcerkninger:

Sporgsmdlet om indhold og perspektiv i seniorjobbet fremgar af lovudka-
stet, ligesom det neevnes i bemeerkningerne, at det er vigtigt, at der er
kvalitet i jobbene. Der er sdledes taget hensyn til intentionerne i LO’s
bemeerkninger.

Personer i seniorjob vil ikke veere omfattet af reglerne om jobplaner.

Med hensyn til efter- og videreuddannelse er der lagt veegt pd, at perso-
ner i seniorjob sidestilles med ovrige personer i kommunen. Arbejdet i et
seniorjob vil i ovrigt i sig selv veere opkvalificerende, ogsd i forhold til
ordincer beskeeftigelse.

§5

I lovforslagets § 5 er det fastsat, at lon- og arbejdsvilkér skal vare over-
enskomstmaessige eller de for tilsvarende arbejde scedvanligt geeldende.
Hertil bemarkes, at lon- og arbejdsvilkar i en kommune mé forudsattes
altid at vaere overenskomstfastsat. I lov om en aktiv beskaftigelsesindsats
(§ 55, stk. 1) om ansattelse med lgntilskud hos offentlige arbejdsgivere er
det da ogsé alene fastsat, at lon- og arbejdsvilkér skal vaere overens-
komstmeessige.

Bemcerkninger:

Bestemmelsen om “de for tilsvarende arbejde scedvanligt geeldende” er
medtaget for sd vidt det skulle forekomme, at der pd det omrade, hvor
vedkommende bliver beskceftiget, ikke er overenskomst.

§8

Det fremgar af lovforslagets bemarkninger (side 10), at kommunen skal
bringe seniorjobbet til opher med umiddelbar virkning, hvis personen af-
slar et formidlet ordinert arbejde, eller hvis personen ikke indbetaler
medlems- eller efterlensbidrag.

Det er uklart, hvordan dette kan lade sig gere, idet ansattelsen i seniorjob
sker pa overenskomstmassige vilkar, og opsigelse dermed skal ske med
respekt af pagaeldendes opsigelsesvarsel.

Hertil kommer, at den lediges eventuelle klage over det formidlede arbe;j-
de eller udmeldelse pa grund af manglende bidragsindbetalinger har op-
settende virkning for opher i seniorjobbet.

Kommunen ma sédledes for det forste afvente, om personen klager, og - i
givet fald — for det andet klagesagens behandling. Ferst derefter kan der
ske opsigelse med de geldende opsigelsesvarsler.



I lovforslagets § 8, stk. 1, nr. 2, er det fastsat, at den ledige mister retten
til seniorjobbet ved afslag pé et rimeligt ordinert arbejde, der er formidlet
af staten.

Bortfald af retten til seniorjob ma anses for en meget hird sanktion for af-
slag pa formidlet arbejde.

Sanktionen fremgér da heller ikke af aftalen, hvor det alene fremgar, at
personer i seniorjob skal sta til raidighed for formidlet ordinert arbejde.
LO forslar endvidere paragraffen udbygget med et nyt stk. 3, saledes at:
”Opsigelse i seniorjob sker efter de almindelige overenskomstmaessige
regler eller de for tilsvarende arbejde saedvanligvis geeldende opsigelses-
regler”.

Bemcerkninger:
Det indgar i lovudkastet, at seniorjobbet skal ophare:

1) Den dag, personen ndr efterlonsalderen

2) Hvis personen afsldr et rimeligt ordincert arbejde og

3) Hvis personen pad grund af manglende indbetaling af medlems- el-
ler efterlonsbidrag ikke leengere vil kunne ga pd efterlon, ndr per-
sonen ndr efterlonsalderen.

1 ovrige tilfeelde geelder de opsigelsesvarsler, der fremgdr af overenskom-
sterne m.v.

Det indgar endvidere i forslaget, at kommunen i modscetning til ovrige
ansatte ikke vil kunne afskedige pd grund af arbejdsmangel.

Hvis en person klager over afskedigelser i ovenncevnte situationer under
nr. 2 og 3, vil klagen have opscettende virkning. Klagen skal i overens-
stemmelse med de geeldende klageregler indbringes for Beskceeftigelsesan-
kencevnet indenfor 4 uger.

Det vil blive preeciseret i lovbemceerkningerne, at ophoret forst kan ske,
ndr klagefristerne er udlobet, dvs. ndr personen ikke leengere har mulig-
hed for at klage over de forhold, der ligger til grund for, at seniorjobbet
skal ophare.

For sa vidt angdr bemcerkningerne om virkningerne af afslag pd et rime-
ligt formidlet ordincert arbejde bemcerkes, at det er en naturlig konse-
kvens, at man mister retten til et seniorjob.

§11

I lovforslagets § 11 er det — i modsatning til i de geldende merbeskafti-
gelsesregler i lov om en aktiv beskeaftigelsesindsats — ikke fastsat, at
sporgsmalet om ans@ttelse med lontilskud skal have varet droftet mellem



virksomheden og repraesentanter for virksomhedens ansatte forud for an-
sattelsen, jf. lovens § 60.

I stedet er det i lovforslagets § 4, stk. 2 fastsat, at repraesentanter for de
ansatte deltager i fastleggelsen af indholdet i seniorjobbet for at sikre, at
jobbet har et rimeligt indhold.

Hertil bemarkes, at medarbejderinddragelsen har et forskelligt formal i
de to bestemmelser. [ § 60 vil det kunne indga, om medarbejderne pa den
kommunale virksomhed er positivt indstillet til, at der overhovedet sker
lontilskudsansattelse pd virksomheden.

Teksten ber derfor @ndres til en tilsvarende henvisning til retningslinjer-
ne for merbeskeftigelse, medarbejderinddragelse og et rimeligt forhold
mellem aktiverede og ordinzrt ansatte personer i LAB § 60-62.

LO foreslér indsat et nyt § 11, stk. 4:

Af teksten skal det fremgé, at medarbejderindflydelsen i den foregaende
paragraf skal ske gennem inddragelse af ’reprasentanten for den forhand-
lingsberettigede organisation” (og ikke som i LAB, § 60 gennem repree-
sentanter for virksomhedens ansatte”™).

Da tilskuddet til seniorjob er betydeligt lavere end til lentilskudsjob, er
der serlig risiko for, at en virksomhed, der er tvunget til at oprette et se-
niorjob, vil vaelge at erstatte ordinare stillinger med seniorjob. Det er der-
for seerligt vigtigt, at det ikke bliver en tilfeldig repraesentant for medar-
bejderne, men repraesentanten for den forhandlingsberettigede organisati-
on, der skal skrive under pa ansegningen.

Bemcerkninger:

Det fremgdr af § 11, stk. 3, at beskceftigelsesministeren fastscetter ncermere
regler om indholdet og kravet om merbeskeeftigelse. Af bemcerkningerne her-
til fremgadr det, at bemyndigelsen vil blive udnyttet til at fastscette regler, der
svarer til merbeskeeftigelseskravet i reglerne om lontilskud. Der vil sdledes
blive overensstemmelse med merbeskceftigelsesreglerne om lontilskud.

Det vil bl.a. fremgd af bekendtgorelsen om seniorjob, at forud for anscettelse
i servicejob skal sporgsmdlet om anscettelsen have veeret droftet mellem virk-
somheden og repreesentanter for virksomhedens ansatte.

Det indgdr ikke i velfeerdsaftalen, at der skal geelde et rimelighedskrav.

Med hensyn til LO’s onske om reprcesentanter fra den forhandlingsberetti-
gede organisation henvises til bemeerkningerne ovenfor.

Antallet af seniorjob
I bemarkningerne til lovforslaget (side 6) fremgér det, at det er forvent-
ningen, at der oprettes op til i alt ca. 1500 seniorjob i 5 ar.



Det fremgar imidlertid af aftalen, at de 1500 seniorjob forventes oprettet i
lobet af 4 ar.
Begrundelsen for forskellen fremgar ikke af lovforslaget.

Bemcerkninger:
Formuleringen i lovforslaget er en preecisering af det, der stdr i aftaletek-
sten.

Det er forventningen, at der oprettes op til i alt ca. 1.500 seniorjob i lobet
af'5 dr, og at jobbene har en gennemsnitlig varighed pd 4 dr.

Ikrafttreeden og tilgang

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslagets § 16 (side 20), at ord-
ningen traeder i kraft den 1. januar 2008, sa der kan ske ansattelse fra det-
te tidspunkt.

Dette er vel ikke helt korrekt, idet der forst kan seges om et seniorjob, li-
gesom myndighederne forst vil kunne imedekomme et sddant enske, nér

loven er tradt i kraft. De forste ansattelser vil sdledes forst kunne ske lidt
henne i 2008.

Bemcerkninger:
Der vil blive indsat et stk. 2 i forslaget til § 16, hvorefter der vil kunne
ansages om et seniorjob 3 mdneder for den 1. januar 2008.

1.2. FTF’s horingssvar.

FTF tager i sit heringssvar udgangspunkt i aftaleteksten og udmentningen
heraf.

Forslaget om oprettelse af sarlige seniorjob er et helt nedvendigt sikker-
hedsnet for de @ldre ledige, som med Velferdsaftalen ikke lengere kan
modtage forlengede dagpenge. De @ldre har en overledighed, der ikke fjer-
nes blot fordi reglen om forleengede dagpenge afskaffes. Derfor ber der sik-
res et rimeligt forsergelsesgrundlag for ordningens malgruppe.

Seniorjob i den offentlige sektor er ikke en lgsning pa den offentlige sektors
behov for rekruttering af kvalificeret arbejdskraft, men er en serforanstalt-
ning over for en udsat gruppe pé arbejdsmarkedet. Derfor leegger FTF vaegt
pa, at der ikke gennem ordningen sker fortrengning af ordinzert ansatte, og at
der sikres et rimeligt forhold mellem antallet af personer i seniorjob og ordi-
nert ansatte.

Bemcerkninger:
Vedrorende fortreengning henvises til bemcerkningerne ovenfor til LO’s ho-
ringssvar.



Bemarkninger til de enkelte bestemmelser:

§20g8§6

Ved opher af dagpengeretten overgér den ledige til kontanthjelp og er der-
med i malgruppen for den kommunale beskeftigelsesindsats.

FTF forudseetter, at den ledige, der afventer tilbud fra kommunen pé senior-
job, i alle tilfzelde oppebarer en ydelse, der svarer til de arbejdsleshedsdag-
penge, personen modtog ved dagpengeperiodens udleb.

FTF forudsetter ligeledes, at en person, der har ret til seniorjob, alene omfat-
tes af seniorjobordningen, og ikke af mulige ovrige aktiveringstiltag i den
kommunale beskaftigelsesindsats.

Bemcerkninger:

Der er i forslaget en ordning med kompensation, som svarer til dagpengeni-
veauet i de situationer, hvor en kommune ikke overholder fristen for at an-
Scette en person i seniorjob.

For sd vidt angadr aktivering henvises til bemcerkningerne ovenfor til LO’s
haoringssvar.

§11

Forslagets bestemmelser om merbeskeftigelse afviger pa flere punkter fra de
generelle regler herom i Lov om aktiv beskaftigelsesindsats. Dette geelder
bl.a. i forbindelse med inddragelse af de ansatte pa arbejdspladsen forud for
ans@ttelsen og bestemmelserne vedrerende et rimeligt forhold mellem akti-
verede og ordinert ansatte.

Der er tale om, at reglerne er svagere end de generelle bestemmelser. Det fo-
reslas, at lovforslaget tilrettes saledes, at det folger de generelle regler i § 60
— 62 1 Lov om aktiv beskaftigelsesindsats.

Bemcerkninger:
Der henvises til bemeerkningerne ovenfor til LO’s horingssvar vedrorende
merbeskceeftigelse.

1.3. DSI’s horingssvar
DSI bemarker, at lov om kompensation til handicappede i erhverv ber gaelde

for seniorjob-ordningen. DSI er endvidere af den opfattelse, at ogsa arbejds-
lose seniorer, som er visiteret til et fleksjob, ber vere omfattet af ordningen.
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Bemcerkninger:

Det fremgadr af ikrafitreedelsesbestemmelserne til lovudkastet, at lov om
kompensation til handicappede i erhverv eendres, sdledes at denne lov ogsd
kommer til at geelde for personer i seniorjob.

Seniorjobordningen hcenger sammen med, at reglerne om forlenget dagpen-
geret ophorer. Ordningen omfatter derfor ikke celdre, der er visiteret til
fleksjob.

1.4. Arbejdsgiversidens horingssvar

Det er arbejdsgiversidens opfattelse, at der med etableringen af seniorjob er
tale om at skabe kunstige arbejdspladser i kommunerne og dermed en uhen-
sigtsmeessig merbeskaftigelse 1 den offentlige sektor.

Arbejdsgiversiden finder det vasentligt, at seniorjobbet ikke opfattes som
den endelige placering pa arbejdsmarkedet for de bererte personer, men at
staten i jobcentrene aktivt gor brug af bestemmelserne om, at personer i se-
niorjob kan formidles til ordinert arbejde.

Arbejdsgiversiden finder det endvidere pékravet, saledes som det ogsé
fremgér af bemerkningerne til lovforslaget, at forligspartierne tager ordnin-
gen op til dreftelse med henblik pd at begraense adgangen til ordningen, hvis
forudsatningerne om antallet af pabegyndelser i seniorjob nér op pa 1.500.

Bemcerkninger:
Arbejdsgiversidens horingssvar giver ikke anledning til bemcerkninger.

2. KL'’s horingssvar.

KL mener generelt, at en losning af seniorers beskaftigelsesproblemer bor
veere en opgave for hele arbejdsmarkedet. KL er derfor i udgangspunktet
modstandere af, at det kun er kommuner, der er forpligtet til at oprette se-
niorjob. KL understreger dog samtidig, at kommunerne gerne bidrager til
losning af de udfordringer, som den danske velfeerdsmodel star over for. Det
er KL’s klare indtryk, at kommunerne anerkender vigtigheden i at fastholde
@ldre medarbejdere og i at rekruttere bredt i forskellige befolkningsgrupper,
det vil sige ogsé blandt zldre ledige.

Bemcerkninger:

Alle arbejdsgivere skal medvirke til, at celdre har mulighed for at veere i be-
skeeftigelse. Adgang til seniorjob omfatter alene en begreenset del af de cel-
dre, nemlig personer, der har mistet retten til a-dagpenge og som har 5 dr
tilbage til de kan fd efterlon. Med ucendrede regler ville disse personer kun-
ne have modtaget forlengede dagpenge, men de skal i stedet have et senior-
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job indtil de kan gd pa efterlon — dog forudsat, at de ikke i kraft af ordincert
arbejde pa ny genoptjener ret til a-dagpenge.

Det er skonnet, at malgruppen for seniorjob i lobet af en 5 drig periode om-
fatter op til i alt 1500 personer — og viser det sig, at tilgangen til ordningen
er hgjere, vil ordningen blive draftet af forligspartierne

Bemearkninger til de enkelte bestemmelser:

§ 2, stk. 1 og § 3, stk. 1

KL finder, at det fremstar ubegrundet, at der skal gelde forskellige frister i §
2, stk. 1 og § 3, stk. 1 —situationerne, hvorfor KL henstiller, at der i begge
situationer indfgjes en 2- maneders frist

Bemcerkninger:

$ 2 handler om den situation, hvor en person forste gang skal have et senior-
job. Det er derfor vurderet, at kommunen bor have 2 maneder til at finde et
seniorjob.

$ 3 handler om den situation, hvor en person har haft et seniorjob, og deref-
ter har tage et ordincert job, som ophorer, inden personen har genoptjent ret
til en ny dagpengeret. Personen soger derfor pd ny kommunen om et senior-
job. Da personen tidligere har haft et seniorjob, er det skonnet, at kommu-
nen vil kunne lose opgaven med at finde et seniorjob i lobet af en mdned.

§3,stk.3-5

KL finder, at bestemmelsen i § 3, stk. 3 -5 om kompensation i perioden for-
ud for ansattelse i et seniorjob ber udgd, idet det findes urimeligt at palegge
en kommunal arbejdsgiver forsergelsesbyrden forud for ansattelsen.

Bemcerkninger:

Bestemmelserne om kompensation er flyttet til § 8. Efter udkastet skal en
person, der har forladt et seniorjob til fordel for en ordincer anscettelse, have
mulighed for pd ny at fd et seniorjob, hvis personen bliver ledig uden at have
genoptjent ret til a-dagpenge. Kommunen skal senest 1 mdned efter at have
modtaget ansogning anscette personen pd ny i et seniorjob.

Det er foresldet, at kommunen skal betale en kompensation i perioden fra
ophoret af lonudbetaling fra det ordincere arbejde og indtil anscettelsen i se-
niorjob. Begrundelsen for forslaget er for det forst, at dette vil kunne med-
virke til at tilskynde personer i seniorjob til at tage ordincert arbejde. For det
andet bor kommunen have et incitament til hurtigt at sorge for, at personen
pd ny kommer i seniorjob. Det skal bemcerkes, at kommunes forpligtelse ikke
overstiger 2 mdneder.

§ 6, stk. 2
KL finder, at begrebet arbejdsindtegter i § 6, stk. 2, ber praciseres yderlige-

Ie.
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Bemcerkninger:

Bestemmelser om kompensationens storrelse findes nu i § 9. Det preeciseres
heri, at reglerne for fradrag for indtceegter ved beregning af kompensationen
skal finde tilsvarende anvendelse ved beregning af kompensationen, ndr der
er arbejdsindteegter.

§7

KL giver udtryk for, at jobcenterets ansvar for at formidle ordinere jobs til
ansatte 1 seniorjob ber tydeliggeres. § 7 bor sdledes ledsages af en lobende
kontakt til staten i jobcenteret, idet intet i lovforslaget ellers tilskynder job-
centeret til at formilde ordinaert arbejde til en person, nar ferst personen er
ansat i et seniorjob.

Bemcerkninger:

Bestemmelsen findes nu i udkastet § 10. Ndr en arbejdsgiver anmoder om at
fd anvist en ledig, vil staten i jobcenter ved udsogning af en ledige eller en
person ansat i seniorjob skulle leegge veegt at finde en person, som imode-
kommer de kvalifikationer, som arbejdsgiveren eftersporger. Det er sdledes
ikke afgorende om personen modtager kontanthjeelp, starthjeelp, arbejdslos-
hedsdagpenge eller er i seniorjob. Samarbejdet mellem staten og kommunen
i jobcenteret vil endvidere betyde, at der ogsa vil kunne veere et samarbejde
om formidling af ordincert arbejde til personer i seniorjob.

§ 8, stk. 3

KL bemarker, at det fremgér af § 8 stk. 3, at ansatte i seniorjob kan afskedi-
ges efter de almindelige regler, hvis de pagaldende misligholder ansattel-
sen. Betyder det modsetningsvis, at de ikke kan afskediges af andre saglige
grunde, fx pa p.g.a. sygdom eller uegnethed til jobbet, arsager som ikke
sedvanligvis vil blive karakteriseret som misligholdelse. Hvis dette er tilfel-
det, forekommer det personalepolitisk uholdbart i forhold til det evrige per-
sonale pa arbejdspladsen.

Bemcerkninger:

Bestemmelsen findes nu i udkastet § 11, stk. 3. Personer, der skal anscettes i
seniorjob, kommer direkte fra at modtage a-dagpenge, og de er derfor ar-
bejdsmarkedsparate. Indholdet i arbejdet skal fastscettes i en dialog med
personen og i dialogen skal repreesentanter for de ansatte medvirke. Hvis det
senere viser sig, at personen ikke er egnet til jobbet, bor dialogen om arbej-
des indhold genoptages.

Til sporgsmdlet om, hvorvidt en person kan afskediges pd grund af sygdom,
skal bemeerkes, at selv om sygdom ikke kan tilregnes personen, vil sygdom
udover en vis greense betyde, at den ansatte ikke leverer ydelsen i anscettel-
sesforholdet. Det er hensigten, at personer i seniorjob — efter preecis samme
regler og procedurer som geelder for kommunens ovrige ansatte - vil kunne
afskediges pa grund af sygdom.
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§ 10, stk. 1

KL finder, at kommunens afgerelser efter § 4, stk. 1, hvorefter kommunen
fastsatter indholdet af seniorjobbet efter samtale med ansegeren, ikke bor
kunne indbringes for beskeftigelsesnevnet, jf. lovforslagets § 10, stk. 1.
Kommunens afgarelser efter § 4, stk. 1, udger kernen i ledelsesretten. § 4,
stk. 2 kan pa tilstreekkelig vis sikre, at seniorjobbet har et rimeligt indhold.

Bemcerkninger:

Bestemmelserne findes nu i udkastet § 12. Der tale om en afvejning mellem
pd den ene side — som KL peger pda — arbejdsgiveres ret til at lede og fordele
arbejdet og pad den anden side onsket om, at personer i seniorjob skal kunne
have klagemuligheder med hensyn til arbejdets indhold. I afvejningen af dis-
se hensyn er endvidere indgdet, at ledige, som far tilbud om anscettelse med
lontilskud hos en offentlig arbejdsgiver og som mener, at tilbuddet ikke er
rimeligt, har mulighed for at fa dette efterprovet af beskceftigelsesankencev-
net.

§11

KL finder, at det ber fremgar af § 11, at opgerelse af merbeskeftigelsen sker
pa baggrund af kommunen som helhed. Samtidig ber det praciseres, at
uenighed om betingelse om merbeskaftigelse afgeres 1 henhold til kommu-
nale fagretlige regler.

Bemcerkninger:

Bestemmelsen findes nu i udkastet § 13. Det er forudsat, at der ikke skal vee-
re scerlige regler om merbeskeeftigelse i forbindelse med oprettelse af senior-
job. Det skal saledes veere de geeldende regler om merbeskeeftigelse ved an-
scettelse med lontilskud i det offentlige, der skal anvendes.

§ 13, stk. 2
KL finder, at § 13, stk. 2, om regulering af tilskuddet, ikke harmonerer med
bestemmelsen i § 5 om overenskomstmaessige lonvilkar.

Bemcerkninger:

Bestemmelsen findes nu i udkastet § 15, stk. 2. Det er i lovudkastet foresldet,
at kommunens tilskud pd 110.000 reguleres efter lov om en satsregulerings-
procent. Nar tilskuddet ikke foreslas reguleret med fx lonstigninger hos
kommunerne skyldes det, at ved regulering efter lov om en satsregulerings-
procent opnds en administrativ enkel madde at regulerer tilskuddet pad.

3. Det Centrale Handicaprads heringssvar.
Det fremgér af § 9 i udkastet til lovforslag, at der er mulighed for tilskud til

hjelpemidler i form af arbejdsredskabet og mindre arbejdspladsindretninger.
Det fremgér af § 18 i udkastet til lovforslag, at lov om kompensation til han-
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dicappede i erhverv m.v. @&ndres, hvormed der gives hjemmel til ogsa at be-
vilge personlig assistance i forbindelse med beskeftigelse i seniorjob efter
lov om seniorjob. Radet er positiv overfor for disse kompensationsmulighe-
der. For at fuldende paletten af kompensationsmuligheder og dermed sikre,
at flest mulige personer kan ansettes i seniorjob, skal rddet gere opmarksom
pa, at der ogsa ber veere mulighed for en mentorordning. Radet kan henvise
til lov om en aktiv beskaftigelsespolitik § 74 a, § 78, § 100

Bemcerkninger:

Det forudscettes, at kommunen, der har pligt til at anscette en person i senior-
job, sarger for, at personer i seniorjob kan varetage de opgaver, som jobbet
indeholder. Der er derfor ikke behov for en scerlig mentorordning.

4. Sundhedskartellets horingssvar.

Sundhedskartellet skal indledningsvist beklage, at der fra Arbejdsmarkeds-
styrelsens side kun er givet en heringsfrist pa reelt 7 arbejdsdage. Den korte
frist gor det vanskeligt at fa heringsmaterialet behandlet tilfredsstillende, og
Sundhedskartellet forbeholder sig ret til at fremkomme med yderligere be-
markninger i den videre behandling af lovforslaget.

Sundhedskartellet har sendt heringsmaterialet ud til vores medlemsorganisa-
tioner, herunder Danske Sundhedsorganisationers Arbejdsleshedskasse, og
skal pa denne baggrund fremkomme med folgende bemarkninger.

Det er positivt, at der med lovforslaget bliver sat fokus pd gruppen af eldre
langtidsledige. Det er dog ikke rimeligt, at ordningen med seniorjobs kun er
forbeholdt personer, som indbetaler til en efterlonsordning. Det ber vere
muligt ogsa for personer, som ikke er tilmeldt efterlensordningen, at fa op-
rettet et seniorjob, hvis de matte have et konkret enske herom.

Bemcerkninger:

Ordningen med seniorjob har sammenhceng med ophor af mulighederne for
forlengede dagpenge, som kan modtages indtil efterlonnen. Derfor omfatter
ordningen med seniorjob celdre personer, der er medlemmer af en arbejds-
loshedskasse og har ret til efterlon.

I forbindelse med ansegningen om oprettelse af et seniorjob, er det kritisa-
belt, at der i lovforslagets § 3, stk. 2, er sat en 2 méneders frist pa. En lang-
tidsledig @ldre person, ber til enhver tid kunne ansege om oprettelsen af et
seniorjob. Pa tilsvarende vis ber der ikke veare nogen tidsmeessig begraens-
ning pa kompensationsperioden i § 3, stk. 3.

Bemcerkninger:
Personer, der onsker et seniorjob fordi de har mistet retten til dagpenge,
skal indenfor en rimelig tid beslutte sig for, om de onsker at fd et seniorjob.
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Derfor er der fastsat frister, sdledes at en person vil have 5 maneder til at
overveje dette, idet ansogning kan indsendes 3 mdneder for dagpengeretten
ophorer, og ansogningen skal veere modtaget i kommunen senest 2 mdneder
efter, at dagpengene ophorer.

Det er en kendsgerning, at der blandt mélgruppen befinder sig personer, som
pa grund af nedslidning efter et langt liv pa arbejdsmarkedet har svert ved at
komme i varig beskeftigelse igen. Lovforslaget tager slet ikke hand om den
serlige gruppe af nedslidte &ldre, for hvem det ville vare enskeligt med en
tilbagetreekning/nedtrapning pa grund af nedslidning langt tidligere. For den
nedslidte medarbejder pd 55 &r er der fx lang tid til efterlensalderen péd 62 &r.

Bemcerkninger:
Der henvises til bemeerkningerne ovenfor om mdlgruppen.

Sundhedskartellet skal desuden pege pé det uhensigtsmaessige i, at ordningen
udvikler sig til en konkurrent til lentilskudsjob og fleksjob. Der er en risiko
for dette, safremt den statslige kompensationsgrad bliver hgjere ved senior-
jobs, end ved de eksisterende lgsninger.

Bemcerkninger:

Kommunen skal betale overenskomstmcessig lon og modtager et tilskud pad
110.000 kr. pr. ar. Tilskuddet er sdledes lavere end fx for personer ansat
med lontilskud hos det offentlige, hvor lontilskuddet stort set svarer til hele
lonnen.

Af hensyn til at kunne sikre, at der tilbydes relevante seniorjob med et reelt
indhold, s& den enkelte ikke mister motivation og udvikling i jobbet, som det
bliver beskrevet i bemarkningerne til lovforslaget, er det helt afgerende, at
de relevante faglige organisationer ogsa bliver inddraget i forbindelse med
seniorjobbets oprettelse.

Sundhedskartellet forudsatter, at der ved besattelsen af seniorjobbet finder
en lonforhandling sted i overensstemmelse med den geldende overenskomst
pa omradet.

Det er problematisk, hvis en person bliver indplaceret i et seniorjob, som lig-
ger uden for den pagaeldendes normale faglige overenskomst. Dette kan fa
som utilsigtet konsekvens, at den pageldende skal skifte A-kasse. Herved
mister den pageldende tilknytningen til hidtidige fagomrade, og samtidigt
muligheden for at f4 formidlet faglige relevante ordinare jobs. Derfor ber
der i lovforslaget indskrives en ret til, at seniorstillingen oprettes inden for
den pagaeldendes faglige omrade, samt at den relevante faglige organisation
medvirker ved seniorjobbets oprettelse. Desuden ber den pagealdende aeldre
gives en ret til at afvise et seniorjob uden at det far konsekvenser for dag-
pengeretten, safremt seniorjobbet ikke er blevet godkendt af den relevante
faglige organisation.
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Bemcerkninger:

Det indgdr i forslaget, at repreesentanter for de ansatte skal medvirke ved
fastleeggelse af stillingens indhold m.v. Der skal ved fastleeggelse af stillings-
indholdet tages udgangspunkt i personens kvalifikationer og interesser. Det
skonnes i ovrigt uhensigtsmeessigt pd forhdnd at afgreense det arbejdsomrd-
de, en person i seniorjob skal have.

Der henvises til bemcerkningerne ovenfor til LO’s horingssvar.

Endelig finder Sundhedskartellet det for kritisabelt, at den enkelte mister sit
seniorjob ved afslag pé ordinert arbejde. Herved vil den enkelte miste hele

sit forsergelsesgrundlag, da der ikke er mulighed for dagpenge fra a-kassen.
Det samme kan veere tilfaeldet, hvis den ansatte bliver sagt op i seniorjobbet.

Bemcerkninger:
Der henvises til de ovenncevnte bemcerkninger til LO’s horingssvar.

5. Dansk Socialradgiverforeningens heringssvar.

DS mener, at der er tale om et udmeerket initiativ, dog vil DS papege, at se-
niorjobbet skal tage hensyn til evt. arbejdsbegransninger hos den ledige. DS
foreslar derfor, at dette understreges evt. i forbindelse med lovens §4.

DS foresléar endvidere, at borgeren i seniorjob far mulighed for at bede
kommunen genoptage sagen om seniorjobbets indhold og vilkar. Det ber
sikres at borgeren ikke risikerer at miste sit seniorjob i situationer, hvor a&n-
dringer i f.eks. arbejdsforhold eller arbejdsbegransninger gor at det nuvae-
rende seniorjob ikke kan varetages pé tilfredsstillende vis. Ligeledes er det
vigtigt, at borgeren grundet seniorjobbets karakter ikke stavnsbindes pé den
kommunale arbejdsplads, hvis borgeren f.eks. udsattes for et belastende
psykisk arbejdsmilje o.1.

Bemcerkninger:

Det fremgdr af lovforslaget, at seniorjobbets indhold skal fastscettes ud fra
personens forudscetninger og interesser. Heri indgdr ogsd, at der skal tages
hensyn til evt. arbejdsbegreensninger hos personen.

Hvis der senere er behov for at justere arbejdsindholdet, fx pd grund af hel-
bredsforhold, vil personer i seniorjob pd samme mdde som ovrige ansatte
kunne aftale cendringer i arbejdsomrddet med arbejdsgiveren.
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