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Foretraede

Med henvisning til vedlagte hgringssvar afgivet af Danske Busvognmaend il
Skatteministeriet vedrerende udkast til lovforslag om aendring af diverse afgiftslove, skal
Danske Busvognmaend herved anmode om foretraede for Trafikudvalget.

Til udvalgets orientering fremsendes endvidere den pressemeddelelse som forening har
udsendt i forbindelse med lovudkastet.

Med venlig hilsen
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Lukning truer danske fjernbusser

Danske Busvognmand har fra Skatteministeriet modtaget udkast til forslag til andring af
forskellige afgiftslove. Udkast bunder i, at Danmark fra 1.1.2008 skal bringe sin lovgivning i
overensstemmelse med EU-retten. Det for busvognmend relevante er den refusion som 1 dag gives
af dieselolie- og CO2-afgiften og momsen heraf bortfalder ved arets udgang.

Det er vigtigt at tage udgangspunkt i, at ordningen om fuld refusion af disse afgifter til busser, der
udferer rutekersel, er et emne, der alle dage har varet bred politisk enighed om. Det er vores
opfattelse, at det fortsat er situationen. Alt andet vil vare et brud med en 100-arig tradition om ikke
at forskelsbehandle mellem rutekersel, der udferes efter kontrakt med det offentlige, eller der er tale

om ikke-subsidierede ruter.

Der er store penge i spil for branchen. En forelebigt opgerelse viser, at der samlet er tale om e
arligt beleb pd ca.500 mio. kr.. Det svarer gennemsnitligt til en 10 %’s omkostningsstigning fob
vognmanden. Lovforslaget lagger imidlertid kun op til at den rutekersel der udferes efter kontrakt
med en offentlig myndighed vil blive kompenseret. Det er ikke godt nok! Der ber og skal ske en
fuld kompensation for al rutekersel, der lever op til definitionen af rutekersel i busloven.

Sddan som udkastet er udformet er der ikke lagt op til kompensation for fjembuskersel. P4 trods af,
at denne kersel er en vasentlig og integreret del af det kollektive trafiksystem i Danmark.
Veldrevne og velfungerende ruter som Kebenhavn-Bornholm, Aalborg-Kebenhavn, Aarhus-
Kebenhavn, Frederikshavn-Esbjerg og flere andre vil med dette udkast vaere lukningstruede. Pa
trods af at de enkelte ruter har flere hundrede tusinder af passagerer hvert ar.

Udkastet bliver endnu mere grotesk af, at der allerede verserer en klagesag ved EU-Kommissionen
om netop denne fjembuskersel og den ulige konkurrence ruterne péaferes af DSB. Denne ulige
konkurrencesituation bliver kun yderligere forveerret med det foreliggende ukast til lovandring.

Det er derfor af sterste vigtighed, at der politisk gribes ind allerede nu, inden lovforslaget
fremsettes. Det helt afgerende er, at der bliver fundet et system som holder al rutekersel, de‘
udfores i overensstemmelse med den danske buslovs regler, skadesles i forhold til de nye EU-

regler.

Steen Bundgaard
(Tlf.26899565)
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Heringssvar: A£ndring af diverse afgiftslove

Skatteministeriet har udsendt udkast til forslag til andring af forskellige afgiftslove
(Justeringer i afgiftslovgivningen af hensyn til EU lovmedholdelighed). Det fremgar, at
. der er tale om en teknisk hgring, og at der ikke er taget endelig politisk stilling til

‘ lovforslaget.

Danske Busvognmaend skal hermed komme med bemeerkninger til den del af
udkastet, der vedrgrer bortfald af bestemmelserne Lov om mineralolieafgifter § 9
Stk. 7 og Lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter § 7,stk. 5 nr. 3. De to
bestemmelser hjemler en godtggrelse for hhv. olieafgift og Co2-afgift for dieselolie,
der anvendes i ‘'motorkgretgjer til rutekgrsel efter lov om trafikselskaber eller
international rutekgrsel efter Radets forordning 684/92.

Helt overordnet finder Danske Busvognmaend, at regeringen bgr fortseette sit arbejde

for, at der i energibeskatningsdirektivet og i dansk lovgivning bibeholdes en mulighed

for at godtgere dieselolie- og Co2-afgifter for diesel anvendt i kgretgjer, der benyttes

til rutekgrsel. Det nuvaerende afgiftssystem indgar som et vaesentligt element i den
samlede gkonomi for buskgrsel og medvirker til, at kollektiv trafik, skolebuskgrsel,
karsel med patienter til genoptreening, kgrsel med handicappede og mange andre
former for almindelig og speciel rutekgrsel kan forega til en konkurrencedygtig pris for

- brugerne af den kollektive trafik, kommunale og regionale instanser og andre
. transportkgbere.

Nedenstdende bemaerkninger forudsesetter dog, at forslagets lovaendringer helt eller
delvist gennemfgres.

1. Resumé af Danske Busvognmaends synspunkter:

- Ved bortfald af godtggrelsesordningen bgr alle busvirksomheder, der i kraft af
det nugeeldende regelsaet er berettiget til en godtgegrelse af energiafgifter
modtage en kompensation for det gkonomiske tab, de lider som fglge af
bortfaldet.

- Kommuner, regioner og trafikselskaber udggr de primaere offentlige
trafikkgbere, der gkonomisk vil blive pavirket af den foresldede lovaendring. Ved
udformningen af kompensationsmodellen over bloktilskuddet bgr det sikres, at
kompensationen omfatter bade indkgb af kollektiv trafik (offentlig servicetrafik)
og indkgb af andre handicap- og specialkgrselsopgaver, som offentlige
myndigheder er forpligtet til at varetage i henhold til forskellige lovgivning.
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- Alle transportvirksomheder, der udfgrer almindelig eller speciel rutekgrsel for
staten, regionale, eller lokale myndigheder, trafikseilskaber eller andre
offentligretlige organer bgr sikres en regulering af deres kontraktbetaling, der
fuldt ud modsvarer de merudgifter, de paleegges som falge af bortfaldet af
kompensationsordningen.

- Ved bortfald af godtggrelsesordningen bgr det sikres, at offentligt tilgeengelige
busruter, der drives af busvognmaend uden offentlige subsidier
(fjernbuskgrsel), kompenseres for de mérudgifter, de paleegges som fglge af
bortfaldet.

2. Hvilke personbefordringsaktiviteter pavirkes af den foresidede .

loveendring?

I hgringsnotatet tages der alene hgjde for lovforslagets konsekvenser for buskgrsel i
den kollektive trafik og den medfsigende risiko for prisstigninger pa offentlig
rutebiltransport. Det er uheldigt, idet en raekke andre aktiviteter ogsd vil blive
gkonomisk pavirket af den foresldede andring.

Der gives i det fglgende derfor et overblik over de bergrte personbefordrings-
aktiviteter og kgrselsordninger.

A. Offentlig servicetrafik i medfpr af Lov om trafikselskaber

B. Korsel af passagerer for jernbanevirksomheder og luftfartsselskaber

C. Offentlige myndigheders indkgob af speciel rutekarsel

D. Almindelig rutekarsel (Kollektiv trafik) der udferes af busvognmaend uden subsidier
fra det offentlige

E. Speciel rutekarsel der udferes af busvognmeend uden subsidier fra det offentlige

F. International rutekgrsel

2.A. Offentlig servicetrafik i medfer af Lov om trafikselskaber

I medfer af Lov om trafikselskaber § 5, stk. 1 varetager trafikselskaberne bl.a.
offentlig servicetrafik i form af almindelig rutekgrsel, individuel handicapkgrsel for
sveert bevaegelseshaammede og privatbaner

Efter § 5, stk. 3 kan trafikselskabet varetage opgaver vedrgrende indkgb af trafik som
kommunen eller regionen skal varetage efter anden lovgivning. Dette foregar i 4 af 5
trafikselskaber i form af den s3kaldte Koordinerede Kollektive Trafik, hvor et stort
antal individuelle kgrselsopgaver koordineres i et stgrre system og udfgres af bus- og
taxivognmeaend. Den Koordinerede Kollektive Trafik udfgres som almindelig rutekgrsel
pa baggrund af trafikselskabets tilladelse hertil, og er omfattet af afgiftsgodtggrelsen.

2.B. Korsel af passagerer for jernbanevirksomheder og luftfartsselskaber
Som almindelig rutekgrsel betragtes ifglge lov om trafikselskaber § 19 kgrsel af
passagerer for jernbanevirksomheder og luftfartsselskaber, der er ramt af




trafikforstyrrelser. Denne kgrsel udfgres af busvognmaend pa baggrund af kontrakter
indgaet hovedsagligt med DSB.

2.C. Offentlige myndigheders indkab af speciel rutekgrsel

Offentlige myndigheder som kommuner og regioner samt andre offentlige institutioner
indkgber bustransport i form af speciel rutekgrsel i forbindelse med varetagelsen af de
ydelser, de leverer i henhold til lovgivhing indenfor f.eks. socialsektoren,
sundhedssektoren, undervisningssektoren og beskeeftigelsessektoren. Det drejer sig
bl.a. om:

- skolebuskgrsel

- voksenhandicappede

- specialbgrnehaver

- revalidering og aktivering

- specialundervisning

- plejehjem og aeldrecentre

- patienter til sygehuse

- personer til fysisk genoptrasning.

Denne kgrsel udfgres i et vist omfang af busvirksomheder pd baggrund af tilladelse til
speciel rutekgrsel. Indtil 1. januar 2007 blev disse tilladelser udstedt af kommuner,
amter og trafikselskaber. Efter ikrafttraedelsen af Lov om trafikselskaber udstedes
rutetilladelserne af Feaerdselsstyrelsen. Det er vanskeligt at danne sig et samlet
overblik over antallet, omfanget og gkonomien i disse k@rselsordninger.

2.D. Almindelig rutekersel (Kollektiv trafik) der udfgres af busvognmaend uden
subsidier fra det offentlige (Fjernbuskorsel)

Et mindre antal busvognmaend udfgrer almindelig rutekgrsel for egen regning og risiko
pa baggrund af en rutetilladelse udstedt af Fzaerdselsstyrelsen. De pagaeldende ruter
indgar som en integreret del af det danske, kollektive trafiknet.

Denne type rutekgrsel udfgres bl.a. af Abildskou A/S (Rute 888), Thinggaard Express
(Rute 980 og 981) og Grahundbus (Bornholmerbussen rute 866). Bornholmerbussen
er formelt en international rute, idet den kgrer transit gennem Sydsverige, men star
for en national trafikbetjening mellem Kgbenhavn og Rgnne.

2.E. Speciel rutekorsel der udfores af busvognmeaend uden subsidier fra det offentlige

Private busvognmaend kan for egen regning og risiko udfgre speciel rutekgrsel med
f.eks. en virksomheds ansatte, privatskoler, eller i tilknytning til saerlige, sociale
begivenheder som dyrskue, festival og lignende.

2.F. International rutekogrsel
Tilladelser til international rutekgrsel udstedes af Faerdselsstyrelsen eller andre
tilsvarende myndigheder i EU-lande p& baggrund af R&dets forordning 684/92. Afgifter
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pa diesel anvendt til international rutekgrsel er pa linje med rutekgrsel efter Lov om
trafikselskaber omfattet af godtggrelsesordningen.

International rutekgrsel kan opdeles i 2 kategorier. Der er for det fgrste tale om
rutekgrsel, der er i overensstemmelse med “den normale forstdelse af rutekgrsel”.
Dvs. ruter hvor passagererne individuelt Igser enkelt- eller returbillet til en bestemt
destination uden, at der tilkgbes andre ydelser i tilknytning til transporten. Den
pageeldende rute betjenes hele aret og oftest med en relativt hgj frekvens. Ruterne
kan betragtes som en del af et europaeisk, kollektivt trafiknet, hvor de typisk betjener
stgrre byer i konkurrence med |uftfarten eller byer, hvor der ikke er direkte
trafikbetjening med fly.

For det andet kan der veere tale om rutekgrsel, hvor billetter saelges i forbindelse med
salg af en pakkerejse eller et andet rejsearrangement - f.eks. en skirejse, der foruden
transporten inkluderer hotelophold, adgang til skiterraen, leje af ski osv. Denne type
ruter betjenes kun i bestemte perioder - f.eks. skisaesonen og ofte med en lavere
frekvens.

Et samlet overblik over antallet af disse internationale ruter vil kunne fas ved
henvendelse til Faerdselsstyrelsen.

3. Model for kompensation til offentlige myndigheder

Der er nedsat et tvaerministerielt udvalg med det formdl at finde en
kompensationsmodel, der skal imgdega stigninger i billetpriserne p@ den kollektive
trafik. Herved ma forstds kgrsel som beskrevet i punkt 3.A. ovenfor. @konomien i den
kollektive trafik med bus er s3 traengt, at et bortfald af godtggrelsesordningen uden
en fuldsteendig kompensation, vil udggre et alvorligt tilbageslag i de aktuelle
bestraebelser pa at fastholde en levedygtig kollektiv trafik og holde billetpriserne i ro.
Trafikselskaberne er bundne af et gennemsnitligt maksimalt takststigningsloft i 2008
pa 3,0 pct.

Udvalgets arbejde vil dog veere ufuldstaendigt, hvis der ikke i forbindelse med
kompensationsmodellen tages hgjde for de merudgifter, der opstar i kommuner og
regioner i forbindelse med indkgb af forskellige handicap- og specialkgrselsordninger
(Punkt 3.C ovenfor).

En lignende kompensationsordning ma ogsa forventes at gzelde for offentlige
myndigheder, der indkgber rutebuskgrsel som beskrevet under punkt 3.B ovenfor -
kgrsel i forbindelse med trafikforstyrreiser.

4. Almindelig rutekgrsel (Kollektiv trafik) der udfgres af busvognmaand uden
subsidier fra det offentlige (Fjernbuskgrsel)

Hgringsnotatet bergrer kun perifert den del af den kollektive trafik, der udfgres af
busvognmand uden subsidier fra det offentlige (Fjernbuskgrsel). Gennemfgres
lovforslaget uden en kompensation af de busvognmaend, der forestar denne bustrafik
vil det medfsre en vaesentlig konkurrenceforvridning i forhold til kollektiv trafik pd




jernbane, der fortsat vil vaere fritaget for afgift. Disse konkurrence- og afgiftsvilkar vil
true levedygtigheden af de pdgaeldende fjernbusruter, og kan derfor pa laengere sigt
medfgre en betydelig forringelse af dele af det kollektive trafiksystem.

Opmaerksomheden henledes ogs@ pa, at der allerede er en klagesag fra disse
vognmaend i EU-kommissionen. Klagen vedrgrer netop konkurrencesituationen i
forhold til DSB.

5. Speciel rutekgrsel der udfgres af busvognmand uden subsidier fra det
offentlige samt international rutekgrsel

Speciel rutekgrsel der udfgres af vognmand uden gkonomisk indblanding fra det
offentlige samt international rutebuskgrsel er som naavnt omfattet af den eksisterende
godtggrelsesordning.

Denne form for bustransport vil med lovaendringen blive stillet vaesentligt darligere i
forhold til konkurrerende transportformer, der i princippet omfatter sdvel
privatbilisme, tog og fly.

Specielt internationale busruter med udgangspunkt i Danmark vil blive stillet
vaesentligt darligere i konkurrence med flytrafikken. Dette vil kunne medfgre
nedlaeggelse af internationale busruter og en gget Iuftbaret trafik med de
miljgmaessige konsekvenser, der deraf fglger.

6. Afslutning

Sammenfattende m& det konstateres, at de fremsatte lovforslag far vaesentlige,
gkonomiske konsekvenser for et bredt udsnit af busvirksomheder og transportkgbere.
De gkonomiske konsekvenser far ogsa videre udstraskning, end det der er beskrevet i
hgringsnotatet, hvor der hovedsagligt redeggres for konsekvenserne for den kollektive
trafik (offentlige servicetrafik), der udfgres for trafikselskaberne. Herved overses
specialkgrselsordninger, der altovervejende udfgres for kommuner og regioner,
kollektiv trafik udfgrt som fjernbuskgrsel, international rutekgrsel samt speciel
rutekgrsel, der udfgres af busvognmaend uden subsidier fra det offentlige.

I forbindelse med neaerveerende hgring gnsker Danske Busvognmand derfor et mgde

med en detaljeret drgftelse af de forhold, der er peget pa i ovenstaende, herunder
datagrundlaget og kompensationsordningens udformning.

Med venlig hilsen
@%‘ e

Steen Bundgaard
Adm. direkter
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