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Horingsnotat om lovforslag nr. L 215:

Forslag til lov om sndring af lov om social service (Maksimal foraeldrebe-
talingsandel for bern under skolealderen til en plads i dagtilbud og tilskud
til privat pasning)

Lovforslag nr. L 215 om maksimal foraldrebetalingsandel for hele aldersgrup-
pen af bern under skolealderen blev sendt til hering den 16 marts 2006 til or-
ganisationer og myndigheder med svarfrist den 22. marts 2006.

Der er modtaget heringssvar fra BUPL, Borne- og Kulturchefforeningen (BKF),
Bernerddet, Daginstitutionernes LandsOrganisation (DLO), Foreningen af So-
cialchefer, FTF, KL og Landsforeningen af Foraldre til Born i Daginstitutioner
(FOLA).

Det er gennemgéende i1 heringssvarene, at der henvises til heringssvar til det
tidligere lovforslag, L 25, samlingen 2005-06, om nedsattelse af taksten for
plads i dagtilbud til bern under 3 &r. Folgende organisationer har ikke bemark-
ninger til lovforslagets indhold ud over henvisningen til heringssvaret til L 25:
Borneradet, BKF, Foreningen af Socialchefer, FTF og FOLA.

Horingssvarene har ikke givet anledning til @ndring af lovforslaget.
Kopi af horingssvarene vedlegges.
I det folgende gennemgés og kommenteres bemarkningerne til lovforslaget.

Om aldersafgraensningen til skolealderen

I lovforslaget foreslas en nedsattelse af den maksimale foreldrebetalingsandel
for bern i alderen 3 ar og til skolealderen. Skolealderen er defineret som “det
tidspunkt, hvor barnet begynder i bernehaveklasse eller 1. klasse, hvis barnet
ikke optages i bernehaveklasse, eller tidligst fra 1. maj i det ar, hvor barnet
begynder i skolen”. KL bemarker, at mange kommuner arbejder med fleksibel
overgang til skolen allerede inden 1. maj. KL foreslar derfor, at skolealderen
kan regnes fra 1. marts eller 1. april i det ar, hvor barnet starter skolegangen.

Kommentar:

Regeringens udspil til neds®ttelse af foreldrebetalingen er, at foreldrene hgjst
skal dekke 25 pct. af de budgetterede bruttodriftsudgifter til bernepasning ind-
til de starter i skolen. Det vil derfor vere et skred i forhold til udmeldingen i
regeringsgrundlaget, hvis tidspunktet for at kunne opkrave 30 pct. rykkes
mange maneder frem i forhold til den faktiske skolestart.

Afgrensningen 1. maj som tidligste tidspunkt er allerede defineret i bekendtge-
relse nr. 1195 af 8. december 2005 om @ndring af bekendtgerelse om kommu-
nens tilskud til brug for dagtilbud til bern, foreldrenes egenbetaling og fri-
pladstilskud m.v. I § 1, stk. 2, er formuleringen: ”Skolealderen regnes fra det
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tidspunkt, hvor barnet begynder i bernehaveklasse eller 1. klasse, hvis barnet
ikke optages i bernehaveklasse, eller tidligst fra 1. maj i det &r, hvor barnet
begynder i skolen.”

Nedsattelse af foreldrebetalingen eller hejere kvalitet

DLO giver udtryk for, at lovforslaget, der betyder, at kommunerne skal betale
en storre andel af udgifterne til driften af dagtilbuddene, vil fore til at kommu-
nerne foretager besparelser péd dagtilbudsomradet med forringelse af kvaliteten
til folge.

Endvidere anferes, at lovforslaget synes at vaere i strid med regeringens mal-
setning om at give bernene en bedre start. Hvis institutionerne skal bidraget til
at bryde den negative sociale arv, anfores det, at der skal tilfores flere ressour-
cer.

BUPL giver udtryk for,

e at dagtilbud ber vaere af hej kvalitet og principielt ber vare gratis

e at de midler der er afsat til nedsattelse af foraldrebetalingsandelen alter-
nativt kunne anvendes til forbedring af kvaliteten i dagtilbuddene

e at BUPL gé ud fra, at regeringen vil sikre sig, at lovforslaget ikke pé no-
gen made medforer en forringelse af kvalitet, standarder og normeringer i
dagtilbuddene, da det vil vere i strid med regeringsgrundlaget om bedre
kvalitet.

Kommentar

Med regeringsgrundlaget Nye mal satser regeringen béde pé at foraldrebeta-
lingsandelen for en plads i dagtilbud skal settes ned, og hermed lette berne-
familiernes ekonomiske vilkdr, og at forbedre kvaliteten i dagtilbuddene.

Kommunerne kompenseres for merudgifterne over bloktilskuddet.

Forste skridt til forbedring af kvaliteten i bernepasning er taget med aftalen

mellem regeringen og Dansk Folkeparti om udmentning af de forste 400 mio.

kr. til bedre kvalitet. Af aftalen fremgar, at midlerne bl.a. skal bruges til at

understotte udviklingen i dagtilbuddene gennem:

e Forbedring af indsatsen i forhold til udsatte bern og deres lering

e QOget fokus pa et godt bernemiljo i dagtilbuddene

e Systematisk evaluering og indsamling af viden, der skal omsattes til prak-
sis

e Projekter vedrorende god praksis for mad, ern®ring og bevagelse i dagtil-
bud

e [Etablering af skov- og idratstilbud og udvikling og udbredelse af natur-
og idraetsoplevelser i almindelige dagtilbud.

Fripladsforzldre maerker takstnedszttelsen mindst

BUPL anforer, at de velstillede foreldre har storre fordel af takstnedsattelsen
end de mindre velstillede foreldre. BUPL opfordrer til at overveje det hen-
sigtsmassige heri.

Kommentar

Det er med forslaget sikret, at der fortsat er sammenhang mellem de samlede
udgifter ved den enkelte plads og den pris, den enkelte familie skal betale for
pladsen. I forlengelse heraf vil det derfor ogsa vare givet, at de familier, der
har betalt de hojeste takster, ogsd fa den storste nedsattelse i taksten. Famili-
er, der pd grund af ekonomiske forhold, kun skal betale en forholdsmassig
del af taksten ved en plads, vil med nedsattelse af foreldrebetalingsandelen,
generelt fa en forholdsmassig del af takstnedsattelsen. Familier, der efter de
geldende regler ikke betaler for at have et barn i dagtilbud, skal heller ikke
med forslaget betale for at have et barn i dagtilbud.
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Den skonomiske kompensation til kommunerne

KL bemerker, at der i dag kan vare en del variation kommunerne imellem
med hensyn til den faktiske foreldrebetalingsandel, fordi kommuner med
pasningsgaranti kan lade vaere at beregne en foraldrebetalingsandel op til 33
pct., og kommunerne kan give frivilligt tilskud til at nedsatte foraldrebeta-
lingen. KL anferer, at de kommuner, der har en hgj foraeldrebetalingsandel
ikke vil blive tilstraekkeligt kompenseret.

KL finder det uhensigtsmeassigt, hvis kommuner, som allerede frivilligt har
indfort pasningsgaranti, og dermed haevet foraeldrebetalingsandelen til over
30 pct., nu straffes skonomisk. Ligeledes finder KL det ikke rimeligt, at det
frivillige tilskud til nedseattelse af foreldrebetalingen skal indregnes i bereg-
ningen af de skonomiske konsekvenser. KL anforer, at lovforslaget sdledes
medforer vesentlige byrdefordelingsmassige konsekvenser for kommunerne.

Kommentar

Kompensationen til kommunerne sker for dette forslag som for alle lovforslag
over bloktilskuddet. En anden form for skonomisk kompensation vil forud-
sette en @ndring af DUT-principperne. Et sddant krav skal rejses principielt
over for Finansministeriet.

Det kan tilfgjes, at de skonomiske konsekvenser for kommunerne ved dette
lovforslag om takstnedsattelsen for born fra 3 ar og indtil skolealderen fra 1.
januar 2007 allerede indgdr i forhandlingerne med kommunerne om de eko-
nomiske konsekvenser ved takstnedsattelsen for bern under 3 ar fra 1. januar
2006.

Heoringsnotat til vedr. lovforslag nr. L 25 — lovforslag om =ndring af lov
om social service, nedszttelse af den maksimale foraldrebetalingsandel
for en plads i dagtilbud til bern under 3 ar.

I flere horingssvar er der henvist til bemarkninger i tidligere heringssvar til
lovforslaget om nedsattelse af foraeldrebetalingsandelen for plads i dagtilbud
til bern under 3 &r fra 1. januar 1006.

Kommentar:

Der henvises til heringsnotatet vedr. lovforslag nr. L 25, som kan ses pd Fol-
ketingets hjemmeside, www.ft.dk, samlingen 2005-06, dokumenter, lovforslag
fordelt pd ministeromréader, L nr. 25.



