Finansudvalget
Aktstk. 174 -
Offentligt
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Udenrigsministeriet. Kpbenhavn, den 6. juni 2006.

a. Udenrigsministerict anmoder hermed om Finansudvalgets tilslutning til, at der i finansdret
2006 afgives tilsagn pa 220 mio. kr. i stgtte til baredygtig miljg- og naturressourceforvaltning
til bekampelse af fattigdom i Cambodja.

Forslaget medfgrer ikkc merudgifter i finanséret.

b. Baggrund

Cambodjas bruttonationalindkomst pr. indbygger er for 2004 beregnet til USD 320. Real-
vaeksten i BNP pr. indbygger udgjorde 4,1 pct. i 2004, og den gennemsnitlige arlige realvakst
var 4,3 pct. for perioden 1994-2004. Indbyggertallet skgnnedes i 2003 at vere 13,4 mio., og
den arlige befolkningstilvaekst for perioden 1990-2003 var i gennemsnit 2,6 pct. Den langfri-
stede offentlige udlandsgaeld opgjordes i 2003 til USD 2,8 mia. Cambodja cr af Verdensbanken
klassificeret som tilhgrende gruppen af moderat forgaldede lande. Cambodja er af FN klassi-
ficeret som tilhgrende gruppen af mindst udviklede lande.

Trods relativt stabil gkonomisk vakst lever ca. 35 pct. af landets befolkning stadig under
fattigdomsgransen. Svag regeringsfgrelsc, en ikke-rodfeestet demokratiseringsproces samt fort-
satte menneskercttighedskrenkelser er nogle af de karakteristika, som Cambodja deler med an-
dre postkonfliktsamfund.

De sencste &rs udvikling har veret praeget af utilstrakkelig miljgforvaltning og overudnyt-
telse af landets naturressourcer. Det cambodjanske samfunds hierarkiske natur og fraveeret af
et funktionelt civilsamfund i landomréderne betyder, at befolkningen ikke har de forngdne res-
sourcer til at havde deres rettigheder.

Danmark har siden 1997 ydet stgtte til Cambodja via den s@rlige miljgbistand med en sam-
let bevillingstamme pa 245 mio. kr. for perioden 1997-2006. Heraf cr 166,7 mio. kr. bevilget
ved Akt 245 30/5-2001, Akt 78 12/12-2001. Akt 11 31/10-2002 og Akt 56 3/12-2003.

Programbeskrivelse

Miljgprogrammet understgtter Cambodjas nationale strategiske udviklingsplan samt opné-
clsen af landets 2015-mal. Dets overordnede mélsatning er at bidrage til at bekampe fattigdom
gennem styrkelse af lokal miljg- og naturressourceforvaltning, forbedring af levevilkar og gge-
de indkomstmuligheder for udsatte befolkningsgrupper, hvis livsgrundlag er athengigt af na-
turressourcer. Programmet dackker i princippet hele landct i henhold til regeringens nationale
programmer. Der er sarlig fokus pa 14 ud af landcts 24 provinser, hvor fattige befolknings-
grupper er serlig athengige af naturressourcer som livsgrundlag. Den dirckte bergrtc befolk-
ning i de 14 provinscr skgnnes at udggre ca. 3 millioner, hvoraf ca. 350.000 tilhgrer ctniske
minoritetsgrupper. Programmet omfatter fglgende komponenter:

1. Lokal baredygtig miljg- og naturressourceforvaltning.

P4 nationalt niveau ydes stgtte til politikudformning og udvikling af retningslinjer, vejled-
ninger og administrative procedurer til forbedring af den overordnede miljgplanizgning. P
provinsniveau ydes stgtte til opbygning af kapacitet til koordinering af miljgplanlegningen og
stgtte til planlegning/gennemfgrelse af indsatser over for distrikter og kommuner. P4 distrikts-
niveau ydes stgtte til oprettelse af en investeringsfond til finansiering af miljgaktivitcter i sam-
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arbejde mellem to eller flere kommuner, f.eks. til forvaltning af beskyttede omréder, beredygtig
udnyttelse af vandressourcer og skove mv. Lokalt ydes stgtte til at integrere baredygtig natur-
ressourceforvaltning i de kommunale udviklingsplaner og direkte stgtte til kommunerne til fi-
nansiering af lokale miljgaktiviteter.

Budget: 73,7 mio. kr.

2. Styrkelse af civilsamfundsorganisationer og den private sektor inden for forvaltning af
miljg og naturressourcer.

Indsatsen pa dettc omrade vil for det fgrste fokusere pd, at civilsamfundets styrkede kapa-
citet bidrager til at forbedre levevilkarenc i Cambodjas landomrider ved at indgd i og styrke
lokale beslutningsprocesser. Det vil pd lengerc sigt bidrage til at skabe og fastholde et folkeligt
cngagement i kommunerne og fremme gennemsigtighed og ansvarlighed i den offentlige for-
valtning. For det andet vil en sterkere privat sektor bidrage til at forbedre levevilkarenc ved
at skabe arbejdspladser og alternative indkomstmuligheder, der mindsker befolkningens af-
hengighed af naturressourccrne.

Budget: 48,6 mio, kr.

3. Stptte til udvikling af nationale scktorpolitikker for forvaltning af jord, skove og fiskeri.

Gennem denne komponent udvikles de nationale rammer for forvaltning af naturressourcer,
og der skabes konkrete procedurer og retningslinjer for at imgdckomme den lokale cfterspgrgsel
cfter investeringer og serviceydelser. Herudover gennemfgres udvikling af konkrete service-
tilbud for aktiviteter pa lokalt plan inden for forvaltning af jord, skove og fiskeri.

Regeringsinstitutionen Cambodjas Udviklingsrdd (CDC) cr den overordnede partner for
programmet, som samfinansieres med det britiske Department for International Development
— DFID. DFID har indgéet aftale med Danida om, at det forvaltningsmassige ansvar for gen-
nemfgrelsen af denne del af DFID’s landeprogram i Cambodja overdrages til Danida. Danida
vil sdledes tegne programmet udadtil i forhold til alle samarbejdspartnere, herunder den cam-

bodjanske regering.
Budget 44,9 mio. kr.

Budget
Det samlede budget andrager 220,0 mio. kr. fordelt pa folgende poster:
Komponent |. Lokal miljg- og naturressourccforvaltning................... 73,7 mio. kr.
Komponent 2. Civilsamfundsorganisationer og privat sektor ............. 48,6 mio. kr.
Komponent 3. Nationale sektorpolitikker for forvaltning af
JOrd, SKOVE 0F FISKETT...vecirerireiiricrereeerre et 44,9 mio. kr.
Programreviews, videnformidling, uddannelse mv. ......cccccoieennnnnne 3,3 mio. kr.
Uallokerede midler.......c.covuieevieiininieieceeinenriceseneie e 35,0 mio. kr.
Rédgivende enhed ........ocooviviieeeineereiceeieecie e 14,5 mio. kr.
LAl e 220,0 mio. kr.

Uallokerede midler vil i lgbet af implementeringsperioden blive allokeret til at dazkke nye
initiativer inden for eksistcrende komponenter, herunder stgtte til centrale reformtiltag og/eller
lokale innovative eksperimenter inkl. indikatorudvikling og uddannelsc.

Den radgivende enhed i Cambodja viderefgres. Enheden bemandes [ortsat med to udsendte
programkoordinatorer. Til drift af cnheden afsattes 14,5 mio. kr. over 4% ér, hvoraf 9,8 mio.
kr. udger udgifter til lgn og tjcnesterejser. Tilsagnet vil blive afholdt med 210,2 mio. kr. over
§ 06.34.01.20. Bilaterale miljpindsatser og 9.8 mio. kr. under § 06.32.04.10. Radgiverbistand.
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Vasentlige risikoelementer

Udbredt korruption og andre faktorer, der hammer en retfardig og baredygtig udvikling,
herunder ulovlig overtagelse af jord og andre naturressourcer, udggr en risiko. Programmet s@-
ger i samarbejde med andre donorer at tage hgjde for dette gennem skabelse af gennemsigtige
beslutningsprocesser og rapportering, gcnnemfgrelse af regnskabsrevision samt cn lgbende dia-
log med regeringen pd nationalt niveau.

Sagen forelagges Finansudvalget, da der er tale om cn rammebevilling, hvor totaludgiften
overstiger 30 mio. kr.

Forslaget er tiltradt af Styrelsen for Intcrnationalt Udviklingssamarbejde.

Under henvisning til ovenstidcnde anmoder Udenrigsministerict om Finansudvalgets tilslut-
ning til, at der i finanséret 2006 afgives tilsagn pa 220 mio. kr. i stgtte til beeredygtig miljg-
og naturressourceforvaltning til bekempelse af fattigdom i Cambodja.

Tilsagnet vil blive afholdt af det belgb, som pa finansloven for 2006 stilles til rddighed for
udviklingslandcne under § 06.32.04. Personelbistand og § 06.34.01. Sarlig miljgbistand i ud-
viklingslande.

Finansministeriets tilslutning foreligger.

ULLA TORNAES

Til Finansudvalget.




