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Udenrigsministeriet. Kgbcnhavn, den 14. oktober 2005.

a.

Udenrigsministeriet anmoder i n@rvarende skrivelse om Finansudvalgets tilslutning til, at
der i finanséret 2005 afgives tilsagn pé i alt 23,9 mio. kr. i stgtte til ct medieprogram for Belarus,
Ukraine og Balkan.

Forslaget medfgrer ikke merudgifter i forhold til det belgb, som allercde er bevilget pa fi-
nansloven til det bilateralec naboskabsprogram.

Baggrund

Belarus, Ukraine og Balkan star fortsat over for betydelige udfordringer pd demokratise-
rings- og medicomrddet. Generelt kan mediernc i landenc karakteriscres som svage og upro-
fessionclle og krenkelse af pressefriheden er hyppig. Mens der inden for det sidste &r har varet
en positiv udvikling i Ukraine, er situationen betydeligt vanskeligere i Belarus. Her er de uaf-
hzngige medier fortsat under alvorligt pres fra myndighederne.

Danmark har siden 1990’erne givet stgtte til medieudvikling pa Balkan samt stgtte til Be-
larus og Ukraine som led i bestrebelserne pa at fremme demokratiseringsprocessen i landene.
Stgtten har varet rettet mod at opbygge uafhengige, kritiske og professionelle medier, samt
pge adgangen til nuanceret information hos befolkningen. Endvidere har Danmark pa det re-
gionale plan stgttet ct netvark af medicorganisationer og indsatser til styrkelse af dybdegdende,
analyserende journalistik. Indsatserne har bl.a. bidraget til at afdakke korruptionsskandaler.

Udenrigsministeriet gennemfgrte i 2004 en ekstern vurdering af den hidtidige medicindsats.
I lyset af de vasentlige udfordringer som landene fortsat stér over for, anbefalede vurderingen
en fortsattelse af den danske stgtte, men med stgrre fokus pé lokalt cjerskab. Anbefalingerne
fra vurderingen indgdr i indevarende program.

Programbeskrivelse

Programmets overordnede mal er at fremme mediernes cvne til at bidrage til 4bne, demo-
kratiske samfund baseret pé retssikkerhed og respekt for menneskerettigheder. Programmet fo-
kuserer pa fire indsatsomrdder: Belarus, Ukraine, Balkan samt en rcgional komponent.

I Belarus vil programmet fortsztte den hidtidige stgtte til de tilbagevarende uafthangige
medier og journalister. Fokus vil vare pd at styrke medierne professionelt, herunder deres mu-
lighed for at distribuere nuancerede informationer til befolkningen. Gennem internationale or-
ganisationer vil programmet ecndvidere medvirke til at styrke den folkelige oplysning om me-
dicrnes vanskelige arbejdssituation.

I Ukraine vil programmet stgtte den videre demokratiske reformproces pa medielovgiv-
ningsomradet. Der vil vare sarligt fokus pa de lokale og regionale uafh@ngige medicorgani-
sationers dcltagelse i denne proces. En mediepolitisk fond vil blive etableret. Fonden vil bade
yde finansiel bistand til aktiviteter til fremme af reformprocessen og yde faglig bistand til me-
diernes og myndighedernes arbejde med reformprocessen.

Pa Balkan skal programmet stgtte en baredygtig udfasning af den hidtidige stgtte til uaf-
hzngige medieinstitutioner i landene. Programmet vil konkret bistd fire medieinstitutioner i
henholdsvis Makedonien, Montenegro, Albanien og Serbien med udarbejdelse af beredygtige
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strategier. Der vil blive arbejdet for, at institutionerne i hgjere grad bliver sclvfinansierende fra
udgangen af 2007. Hidtil har institutionerne i hgj grad stdet for journalistuddannelser i landene
pé grund af den begrensede kapacitet i de offentlige uddannelsesinstitutioner. I takt med at de
offentlige institutioners kapacitet styrkes, vil der vare behov for, at de vafhengige mediein-
stitutioner identificerer nyc indtegtskilder.

Danmarks hidtidige stgtte til dybdegdende, analyserende journalistik pa regionalt plan vi-
derefgres i indeverende program. Programmet vil bidrage til at gge nuanceret information om
forhold i de enkelte lande bl.a. gennem kompetenceudvikling af journalisterne. Endvidere vil
programmet styrkc mediesamarbejdet pé tvars af landene.

Programmet gennemfgres af den internationale medicorganisation International Media Sup-
port (IMS), der har base i Kgbenhavn. IMS har serligt fokus pa styrkelse af medier og me-
dielovgivning i konfliktsituationer og demokratiseringsprocesser. IMS vil etablere en program-
koordineringsenhed, der vil vaere ansvarlig for programmets gennemfgrelse, koordinere de fire
programkomponenter samt udfgre en stgttefunktion i forhold til de implementerende lokale in-
stitutioner i1 de enkelte lande. IMS arbejder tet sammen med lokale medicorganisationer i alle
fire komponenter — bade i formuleringsfasen samt i den konkrete udmgntning af programmet
for sdledes at fremme det lokale cjerskab. Endvidere vil danske medieorganisationer: Den Dan-
ske Journalisthgjskole, Journalistforbundet og Foreningen for Undersggende Journalistik del-
tage i programmet og bidrage med videnoverfgrsel til de lokale samarbejdspartnere.

Udenrigsministeriet vil vare ansvarlig for den eksterne monitorering af programmet med
ekstern konsulentassistance.

Budget

Det samlede budget andrager 23,9 mio. kr. fordelt pa fplgende poster:

Mediestgtte UKFAING ...c.coveeeeeririirieiceniencneeeene et 5,0 mio. kr.
Mediest@ite Belarus......c.oeoeeveriireeeererece et eesae e et e eae e 5,0 mio. kr.
Mediestgtte Balkan 5,0 mio. kr.
Regional undersggende journalistikK....oooooeeieniiiiiiic, 3,5 mio. Kr.
Programkoordinering og faglig assistance v. IMS..........ccoceverurnnnn 2,3 mio. kr.
MONIEOTETINE ...ttt ettt iee ettt st es et et seaenee e eas 0,5 mio. kr.
Uallokerede midler og budgetmargin............c.cceceevmnvvernececneencenncr e, 1,0 mio. kr.
AdmINISration 7 PCL...ciiiiiicnere it s 1,6 mio. kr.
T alt o ettt 23,9 mio. kr.

Udgifternc vil blive afholdt med 23,9 mio. kr. under § 06.11.19.40. Naboskabsindsatser i
Rusland, Belarus, Ukraine, Bulgarien og Rumanien.

Veesentlige risikoelementer

Generelt spiller den politiske udvikling en vasentlig rolle i forhold til programmets gen-
nemfgrelse. I Belarus kan nye tiltag fra regeringens side yderligere he@mme de uath@ngige me-
diers og civilsamfundets muligheder for at overleve. Dette kan vanskeliggere udmgntningen
af stgtten til de uathangige medier. I Ukraine vil fremskridt i reformprocessen krave politisk
vilje. Programmet i landene er formuleret flcksibelt, séledes at det vil kunne tilpasses den po-
litiske udvikling inden for nogle fastlagte rammer.

c. Sagen forclagges Finansudvalget, da der er tale om en bevilling under Naboskabsprogram-
met, hvor totaludgiften overstiger 5 mio. kr.
e. Under henvisning til ovenstdcnde anmoder Udenrigsministeriet om Finansudvalgets tilslut-

ning til, at der i finanséret 2005 afgives tilsagn pa i alt 23,9 mio. kr. i stgtte til et medieprogram
for Belarus, Ukraine og Balkan.
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Tilsagnet vil blive afholdt af det belgb, som pa finansloven 2005 stilles til rddighed under
§ 06.11.19. Bilateralt naboskabsprogram.

f. Finansministeriets tilslutning foreligger.

PER STIG M@LLER

Til Finansudvalget.




