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Transport- og Energiministeriet. Kgbenhavn, den 14. marts 2006.

a.

Transport- og Energiministcriet ansgger herved om Finansudvalgets tilslutning til, at Na-
viair kan indgd aftale med den svenske og irske lufttrafiktjeneste og leverandgren Thales om
harmonisering og opgradering af Naviairs centrale lufttrafikstyringssystem for ct samlet belgb
pé 170,8 mio. kr., hvortil kommer renter i byggeperioden pa 15,7 mio. kr. I alt 186,5 mio. kr.
Udgifterne afholdes pd § 28.33.01. Lufttrafiktjeneste Danmark (Statsvirksomhed) i perioden
2006 til 2009.

Naviair i 2006 er omfattet af forspgsordningen med omkostningsbaserede budgetter, og af-
talen vil indebere en udvidelse af Naviairs ldneramme.

Udgiften i 2006 udggr 39,9 mio. kr., og hertil kommer bygge- og IT-renter pa 1,1 mio. kr.

Der sgges endvidere om tilslutning til, at Naviair ved kontraktunderskrivelsen kan forud-
betale indtil 20 pct. af kontraktsummen, samt at Naviair i lighed med den svenske og irske luft-
trafiktjeneste kan deponere garantier svarendc til det belgb, den enkelte lufttrafiktjeneste er for-
pligtet til at betale til levcrandgren ved underskrivelse af de enkclte delelementer i aftalen.

Baggrund

Naviairs lufttrafikstyringssystem DATMAS (Danish Air Traffic Management System) ind-
gér som den centralc del af den modernisering af flyvekontrolcentralen i Kgbenhavns Lufthavn,
der blev pabegyndt i 1997 og forventes endeligt afsluttet i 2007 (CASIMO-programmet).

DATMAS er et unikt system, udviklet til Naviair. PA samme vis har andre lande deres egne
unikke lufttrafikstyringssystemer.

Naviair forventer ud fra sine hidtidige erfaringer, at en fuld lufurafikstyringssystemudskift-
ning ma forventes igen at skulle gennemfgres, nar systcmet er ca. 15-20 &r, og igangsattes ca.
10 &r fgr ibrugtagning. Det vurderes samtidig, at en fremtidig udskiftning bliver betydeligt dy-
rere end CASIMO-programmet.

Opgraderinger af lufttrafikstyringssystemer har hidtil veret gennemfgrt uden tvaernationale
samarbcjder og pa basis af selvsteendigt udarbejdede specifikationer i de enkelte lande. Dette
bliver merc og merc uhensigtsmassigt og dyrt som fglge af systemernes stigende kompleksitet,
pgede krav til funktionalitet og sikkerhed, samt stigende priser for udvikling og vedligehold.

PA den baggrund har lufttrafiktjenesterne i Danmark, Irland og Sverige taget initiativ til et
samarbejde med den fallcs franske leverandgr Thales om en lgbende og felles standardiseret
opgradering af de 3 landes lufttrafikstyringssystemer. Samarbejdet ben@vnes COOPANS.

COOPANS-projektet skal fgrst harmonisere lufttrafikstyringssystemerne og derefter udvik-
le standardisercde opgraderingslgsninger til - for Danmarks vedkommende — lufttrafikstyrings-
systcmet DATMAS.

De konkrete samarbejdslande er karakteriscret ved at have nogenlunde samme udviklings-
behov som Danmark. De svenske og irske lufttrafikstyringssystemer er imidlertid lidt ldre end
det danske DATMAS. I begge lande star man séledes umiddelbart foran at skullc planlegge
kommendc opgraderinger. Hvis Danmark ikke gir med i et samarbejde nu, vurdcres det, at de
to andre lande vil gd videre med at udvikle opgraderinger. Det vil indebzre, at de udvikler sy-
stemer, som vil udelukke et samarbejde med Danmark relativt snart, eller at det vil kreve stgrre
selvstendige omkostningsfyldte systemoml@gninger for Danmark at tilslutte sig et samarbejde.
Det vurderes sédledes at vare hensigtsmassigt og omkostningsbesparende at indgd i
COOPANS-samarbejdet pa nuvarende tidspunkt.
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Det vurderes endvidere, at der vil vere andre lande med samme udviklingsbehov, der pa
kortere eller langere sigt vil have en interesse i at indgé i samarbejdet. Det md forventes, at
der ogsa her primart vil vare tale om mindre europ®iske lande. Det bemarkes, at et eventuelt
falles europeisk lufttrafikstyringssystem efter Naviairs vurdering ligger langt ude i fremtiden.

Det engelske konsulentfirma Helios har forctaget en undersggelse af perspektiverne ved
COOPANS. COOPANS er séledes sammenlignet med to alternative scenarier for opdatering
af DATMAS lufttrafikstyringssystem, som igangsattes 1 2007. I det enc alternativ forctages
lpbende mindre tilpasninger i DATMAS samt en totaludskiftning efter ca. 15 ér. Det svarer til
den hidtidige strategi. I det andet alternativ foretages lgbende opgraderinger i DATMAS uden
harmoniscring med de svenske og irske systemer.

Helios konkluderer, at en gennemfgrelse af COOPANS-projektct samlet over en 15-4rig pe-
riode vil indebare omkostningsreduktioner for Naviair pd mellem 25 og 50 pct., athangig af
de fremtidige krav til videreudvikling af lufttrafikstyringssystemernc.

Helios papeger samtidig, at en fortszttelse af den hiduidige strategi med lgbende mindre
tilpasninger og en senere systemudskiftning vil indebare betydelige risici.

Farste skridt i samarbejdet er at harmonisere de tre landes luftirafikstyringssystemer samt
at foretage en fzlles opgradering 1 2009. I de kommende 10-15 &r skal der foretages en trinvis
opgradering af lufttrafikstyringssystemerne.

Naviair gennemfgrte i foraret 2005 en interessentanalyse blandt de vasentligste interessen-
ter om bl.a. COOPANS samarbejdet. Analysen viste en klar opbakning hos sivel luftfartssel-
skaber som myndigheder og organisationer til den standardiscring, fxllesudvikling og deling
af vedligeholdelsesomkostninger, der fglger af COOPANS. EU-kommissionen gav udtryk for,
at COOPANS samarbejdet vil kunne fremme visionen om et fzlles curopzisk luftrum (Single
European Sky), og den @énskede konsolidering pa tvers af nationale grenser.

COOPANS har yderligere veret drgftet i "High Level Group”, der er et samarbejdsorgan,
hvori de stgrste luftfartsselskaber i Danmark er representcret. Ogsa her har der varet fuld op-
bakning bag samarbejdet.

Aftaler

Pa baggrund af ovenstdende har Naviair indledt et samarbejde med den svenske og den irske
lufttrafiktjeneste, ligesom de 3 lande sammen har underskrevet cn hensigtserklaring med Tha-
les om projektet. Naviair kan uden omkostninger trade ud af samarbejdet, indtil de endelige
aftaler er underskrevet.

De aftaler, der planl®gges underskrevet, omfatter alene kontrakten for den fgrste fase af
samarbejdet i perioden 2006 til og med 2009. Det omfatter udvikling af et fzlles systemgrund-
lag samt harmonisering af de enkelte landcs systemer til det felles system og implementering
af den fgrste felles opgradering. Implementeringen vil finde sted i 2009.

Der forventes herefter at vaere behov for en opgradering hvert andet &r i perioden 2009-
2017, hvilket af Helios samtidig vurderes at vaere det gkonomisk mest fordelagtige for de 3
lufutrafiktjenester. Danmark vil hverken juridisk eller gkonomisk vare forpligtet til at deltage
i de efterfglgende opgraderinger.

Dog forpligter Naviair sig - som et led i samarbejdet - til i 3 &r at betale 200.000 euro érligt,
svarende til ca. 1,5 mio. kr. arligt, til brug for definering af de efterfplgende opgraderinger.

I stgrre systemudviklingsprojekter af denne type cr det sedvanligt, at leverandgren forlanger
en del af kontraktbelgbet forudbetalt. Det er aftalt med Thales, at op til 20 pct. af kontrakt-
summen udbetales ved underskrift af aftaler om de enkelte projcktelementer samt lgbende ved
forud aftalte milepale, idet betalingerne frem til feerdigggrelsen vil blive modsvaret af leve-
randgrens afgivelsc af bankgarantier for tilsvarende belgb. Det svarer fx. til den forudbetaling,
der er forudsat i CASIMO-programmet, jf. Finanslov for 1999. Forudbetalingen indebarer, at
Naviairs samlede langfristede geeld kortvarigt kan overskride vardien af aktiverne. Ved opgg-
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relse af om den langfristede geld overstiger vardien af aktiverne, skal der sledes ses bort fra
forudbetalingen.

Det er mellem de 3 kgbere ngdvendigt gensidigt at sikre, at pligtige betalinger til leveran-
dgren faktisk betales, sa leverandgren ikke vil kunne lukke projektet som fglge af mislighol-
delse. Det er derfor aftalt, at de 3 kgbere overfor hinanden deponcrer garantier svarende til de
belgb, som hver enkelt forpligter sig til at betale til Thales.

Finansiering af COOPANS

Af nedenstdende finansieringsoversigt fremgar det, at Naviairs behov for gget 1dneadgang
pges frem til 2010. P2 dette tidspunkt vil gelden overstige den nuvarende ldneramme med
100,3 mio.kr. Det svarer til det maksimale 1anebehov til COOPANS pa 164,5 mio. kr. reduceret
med 64,2 mio. kr., som finansiercs inden for den eksisterende ldneramme.

Finansieringsoversigt:

Mio. kr. Ig;‘:}t Siutar | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2003 | 2014 | 2015
COOPANS 1708 | 2010

Investering 399 21,5 399 63,2 6.3

Nuvarende lane-

ramme 12760 1.276.0 {1.276,0 [1.276.0 |1.276.0 |1.276.0 [1.276.0 | 1.276.0 | 1.276.0 | 1 2760
Lanebehov til COOP-

ANS 299| 614 1013] 1645| 1594] 1480] 1366| 1253 39| 1025

Finansieret inden for
eksisterende lane-
ramme (Akkumule-
ret) 21,4 428 64,2

Ny lineramme 1.3159 |1.316,0 | 1.334,5 | 1.376.3 | 1.371,2 | 1.359.8 [1.348.4 | 1.337.1 | 1.325,7 | 1.314.3

Efter 2015 forudsazttes ldnerammen nedsat gradvist svarende til de drlige afskrivninger til
sit oprindelige niveau.

Okonomi

Totaludgiften for Naviair udggr 170,8 mio.kr., som afholdes pd § 28.33.01. Lufurafiktje-
neste i Danmark. Hertil kommer renter i byggeperioden pé 15,7 mio. kr. Renter i hele perioden
2006-2025 udggr 54 mio. kr.

I totaludgiften cr indeholdt kontraktmzssige udgifter til Thales og tilhgrende projektom-
kostninger hos Naviair. Totaludgiften indeholder ogsé en reserve pa 20 pct. til dekning af ufor-
udsete udgifter i projektforlgbet.

I &rene 2007 — 2009 vil Naviair ved omprioritcringer inden for sit gvrige investeringspro-
gram kunne medfinansiere projektet med 64,2 mio. kr. Omprioriteringen bestar af midler afsat
til Ipbende opgraderinger og vedligeholdelse af DATMAS. Den resterende udgift finansieres
ved cn forhgjelse af Naviairs ldneramme.

Vardien af DATMAS skal ikke nedskrives som konsekvens af COOPANS, idet det er
DATMAS, der er udgangspunktet for den standardisering og opgradering, som COOPANS in-
debarer.

Naviair atholder udgifter til aflgnning af projcktmedarbejderc samt tidligere navnte pligtige
udgifter pd ca. 1,5 mio. kr. &rligt i 3 ar efter opgraderingen i 2009 inden for Naviairs bevil-
lingsmassige rammer pa de arlige finanslove.

De samlede drifisgkonomiske konsckvenser af COOPANS fremgér af nedenstdende tabel.
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Driftsgkonomiske konsekvenser:

Total-

Mio. kr. udgift

Slutar | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

COOPANS 170,8 2010

Afskrivninger 11,4 11,4 1.4 14 114 114

Renter i byggeperioden 1,1 2,8 4.5 7.3

Renter cfter byggeperi

4.9 4,6 4.3 3,9 3.6 32
oden

Driftsbesparelser

Samlet pavirkning af
driftsbevilling 1.1 2.8 4,5 73 16,2 16,0 15,7 153 15,0 14,6

Udgifterne ved projektet vil fra og med 2010 blive afskrevet over 15 ar.

Afskrivningernc samt forrentning finansieres ved afgifter pa luftfarten, svarende til Naviairs
pvrige drifts- og anlegsudgifter. Pavirkningen af driftsbevillingen svarer til mindre end 3 pct.
af Naviairs driftsudgifter. COOPANS forventes ikke i sig selv at give anledning til stigning i
afgiftcrne, idet stigning i lufttrafikken og effektivitctsforbedringer forventes at climinere ef-
fekten pa afgifterne.

COOPANS medfgrer ikke i sig selv driftsbesparelser. Udgifterne er derimod at opfatte som
en investering, som vil indebzre lavere udgifter og dermed lavere gebyrer fremadrettet i forhold
til alternative udviklingsstrategier, jf. tidligere om Helios’s rapport. Det er ikke muligt at vaer-
disztte de fremtidige besparelser ngjere end gjort af Helios.

Safremt andre lande tilslutter sig samarbejdet, hvilket er sandsynligt, vil besparelscrne blive
endnu stgrre end anslaet af Helios.

Projektets risici

Naviair har sammen med samarbejdspartnernc ngje overvejet projcktets risici. Naviair fin-
der pa den baggrund, at den angivne totaludgift, inkl. den afsatte reserve til uforudsete udgifter
pé 20 pct., med stor sandsynlighed er tilstrzkkelig til at gennemfgre projektet som forudsat.

Naviair finder samtidig, at den udviklingsstrategi, som COOPANS er udtryk for, er mindre
risikofyldt end alternativerne. Det skyldes bl.a., at risikoen deles med lufttrafiktjenesterne 1 Sve-
rige og Irland og med leverandgren.

Samarbejdspartnerne vil 1 gvrigt viderefgre og vidercudvikle de kvalitetsstyringsmetoder,
der har veret anvendt i forbindelse med udviklingen af lufttrafikstyringssystemerne i Danmark,
Irland og Sverige med henblik pa yderligere at konsolidere projektet.

c. Aktstykket forelzgges nu af hensyn til indgéelsen af de ngdvendige aftaler, sa projektet kan
gennemfgres efter den foreliggende tidsplan.

Luftfartstjenesterne i Sverige og Irland har sikret de forngdne godkendelser til at indgi i
COOPANS samarbejdet under forudsztning af, at ogsd Naviair deltager.

€. Under henvisning til ovenstdende anmodes om Finansudvalgets tilslutning til,

— at Naviair kan indga i samarbejdet med den svenske og irske lufttrafiktjcneste og leveran-
dgren Thales om harmoniscring og opgradering af DATMAS (Danish Air Traffic Manage-
ment System) for ¢t samlet belgb pa 186,5 mio. kr. (2006-priser), hvoraf renter i byggepe-
rioden udggr 15,7 mio. kr.,

— at Naviair kan atholde investeringsudgifter i 2006 pa 39,9 mio. kr., og derudover bygge- og
it-renter pa 1,1 mio.,

— at Naviair ved kontraktundcrskrivelser kan forudbetale indtil 20 pct. af kontraktsummen,
idet der ses bort fra forudbetalingen ved opggrelse af. om den langfristede gld overstiger
veerdien af aktiverne, samt
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— at Naviair i lighed med den svenske og irske lufttrafiktjeneste kan deponere garantier hos de
2 gvrige lufttrafiktjenester svarcnde til det belgb, den enkelte lufttrafiktjeneste er forpligtet
til at betale til leverandgren.

Naviair er overgdet til omkostningsbudgettering pé finansloven for 2006 og har derfor en
lanerammee til finansiering af virksomhedens anlagsinvesteringer.

Lénerammen under § 28.33.01. Lufttrafiktjeneste i Danmark s¢pges derfor forhgjet, siledes
at Navairs geld kan afholdes inden for dennc. Forhgjelsen af 1dnerammen fastsattes variabelt.
Dette medfgrer, at stigningen i lAnerammen er stgrst i 2010, hvor den pges med 100,3 mio. kr.
til 1.376,3 mio. kr. Herefter reduceres ldnerammen gradvist til sit oprindelige niveau i takt med
de drlige afskrivninger.

Forggelsen for 2006 vil blive optaget pé forslag til Lov om tillegsbevilling 2006. P4 Forslag
til finanslov for 2007 rettes den overordnede laneramme.

Det indeberer, at der pa forslag til lov om tillagsbevilling for 2006 optages falgende:

§ 28.33.01. Lufttrafiktjeneste Danmark
Forggelse af 1aneramme ..........ccooccvcvvvviercrcnenscrcrerinennnes 39,9 mio. kr.
samt fglgende tekstanmarkning:

"Transport- og Energiministeriet bemyndiges til at lade Naviair stille garanti overfor den
svenske og den irske lufttrafiktjeneste for et belgb svarende til Naviairs andel i det fzlles projekt
(COOPANS) vedrgrende en lgbende og fzlles standardiseret opgradering af de 3 landes luft-
trafikstyringssystemer. Naviairs garanti kan ikke overstige et belgb svarende til 10.830.000
euro. Svarende til ca. 72,2 mio. kr.”

Finansministeriets tilslutning foreligger.

FLEMMING HANSEN
/ Thomas Thellersen

Til Finansudvalget.




