Finansudvalget
Aktstk. 105 -
Offentligt

O:\Folketinget\Folketing jobs\Aktstykken\544397\Dokumenter\akt-lige13.fm 02-02-06 12:15:35 k01

14
Bilag
105
Finansministeriet. Kgbenhavn, den 31. januar 2006.
a. Herved fremsendes Budgetvejledning 2006, der foreslds at have virkning fra og med fi-
nansaret 2007.
b. Baggrunden for udsendelsen af Budgetvejledning 2006, der er vedlagt som bilag 1, til af-

lgsning af Budgetvejledning 2001 er fgrst og fremmest indfgrelsen af omkostningsbaserede be-
villinger pa driftsomradet, men Budgetvejledning 2006 indebaerer ogsa andringer af reglerne
pé andrc omrader.

ZAndringerne og baggrunden herfor beskrives n@rmere nedenfor.

1. Omkostningsreformen

Forspgsordningen

Ved akt 163 af 24. juni 2004 gav Finansudvalget sin tilslutning til at indfgre omkostnings-
bascrede budget- og regnskabsprincipper i staten. Som anfgrt i aktstykket indeberer reformen:
— At alle statsinstitutioner fra og med 2005 har aflagt omkostningsregnskab.

— Atder ind[gres omkostningsbaserede driftsbevillinger p& Finansloven fra og med finansaret

2007.

Ved akt 163 blev der endvidere givet tilslutning til gennemfgrelse af et forsgg, hvorunder
et antal statsinstitutioner skulle udarbejde omkostningsbaserede bevillinger inden for rammerne
af et forelpbigt regelsat. Det blev anfgrt i aktstykket, at der pa baggrund af erfaringerne med
regelszttet ville blive gennemfgrt en samlet revision af budgetvejledningen, og at den revide-
rede budgetvejledning skal udggre grundlaget for udarbejdelse af omkostningsbasercde drifts-
bevillinger fra finanséaret 2007.

Pa baggrund af akt 163 har der vaerct gennemfgrt forsgg med omkostningsbascrede bevil-
linger pé finansloven for 2005 og 2006. I alt er 23 institutioner pa forsggsbasis overgéet til om-
kostningsbaserede bevillinger (se bilag 2). Anvendelsen af omkostningsbevillinger for disse
statsinstitutioner cr sket efter reglcrne i Finansministeriets cirkulere af 21. december 2004 om
forspg med omkostningsbevillinger. Samtlige institutioner udarbejder omkostningsbaserede
regnskaber for 2005.

Evalueringen af forsggsordningen

Finansministerict har som forudsat lgbende evalucret forsggene med implementering af om-
kostningsbaserede bevillinger. Desuden har Finansministerict lgbende fort en dialog med Rigs-
revisionen om implementeringen af omkostningsbevillinger.

Resultatet af evalueringen af forspget med omkostningsbevillinger i staten kan inddeles sa- !
ledes: |
— Erfaringer vedrgrende proccssen i
— Erfaringer vedrgrende Finansministeriets procesvejledninger og det forelgbige regelsat :
— Vurderingen af de styringsmassige perspektiver !

Vedrgrende processen kan det konkluderes. at det cr vigtigt, at medarbejderc og ledelse i |
institutionerne besidder de ngdvendige kompetencer, og at opgaven prioriteres internt i insti- |

|
|
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tutionerne. Finansministerict har pd den baggrund afholdt kurscr af flere omgange for budget-
medarbejderne i statens institutioner og udarbejdet flerc publikationer.

Flere forsggsinstitutioner har opfordret til en grundig forberedelse inden den generelle om-
legning til omkostningsprincipper pa finanslovforslaget for 2007. Blandt andet pa den bag-
grund ivarksatte Finansministeriet forskellige aktiviteter i efterdret 2005 med henblik pa at for-
berede institutionerne til udarbejdelsen af finanslovforslaget for 2007. Forberedelsesaktivite-
terne bestod af identifikation af mulige problemer, identifikation af vasentlige omréader og op-
stilling af forelgbige investeringsbudgetter.

Finansministeriets procesvejledninger er generelt blevet vurderet positivt. Vejledningerne
cr Igbende udbygget pa baggrund af de modtagne bemarkninger fra forsegsinstitutionerne. De
er séledes blevet gjort mere detaljcrede, og der er indsat flere cksempler i vejledningerne.

Flere forsggsinstitutioner har efterlyst mere detaljerede retningslinjer for disponeringen,
hvad der lgbende er blevet taget hgjde for i procesvejledningerne.

Flere forsggsinstitutioner har i forbindelse med vurderingen af dc styringsmessige perspek-
tiver generelt givet udtryk for, at overgangen til omkostningsbaserede bevillinger medvirker
til at skabe ct bedre overblik over institutionens gkonomi og de fremtidige investeringer og her-
af afledte omkostninger. Det er ogsa fremhavet, at det bliver nemmere for udenforstaende at
fa indblik i statens institutioners regnskab og budget. Det er endelig blevet vurderet som en
fordel, at institutionerne fremover ikke skal aflegge to regnskaber.

Det vurderes pa baggrund af de gennemfgrte evalueringer, at det er muligt for statens in-
stitutioner at udarbejde et omkostningsbascret budget inden for de fastsattc tidsfrister som
grundlag for fastsazttelsc af cn omkostningsbaseret bevilling pd finanslovforslaget for 2007.

Erfaringernc fra forspgene, herunder institutionerncs bemarkninger vedrgrende retnings-
linjer for disponeringen, er inddraget i udarbejdelsen af den nu foreliggende budgetvejledning.
Erfaringernc er ligeledes inddraget i Finansministericts planlagning og tilretteleggelse af im-
plementeringen af omkostningsbaserede bevillinger pé finanslovforslaget for 2007.

De konkrete @ndringer vedrprende omkostningsbevillinger

Det er alene bevillinger af typerne driftsbevilling og statsvirksomhed, der overgér til om-
kostningsprincipper.

De gvrige fire bevillingstyper (anlagsbevilling, lovbunden bevilling, reservationsbevilling
og anden bevilling) vil fortsat vare baserct pa udgiftsprincipper. En del af de eksisterende an-
lzgsbevillinger nedlegges, idet investeringerne fremover finansicres over bevillinger af typen
driftsbevilling eller statsvirksomhed.

Bestemmelserne om bevillinger af typen driftsbevilling og statsvirksomhed, der er de be-
villingstyper, der overgér til omkostningsprincipper, er ndret pa fglgende hovedpunkter:

— Zndret periodisering

Omkostningsreformen indebarer grundlaggende en @ndret periodisering af gkonomiske
h&ndelser i regnskabet. Den ®ndrede periodisering betyder, at det er arets ressourceanvendelse
og indgéede forpligtelser, som registreres i regnskabet, og dermed ogsé er grundlaget for be-
villingen. Tidligerc har det berende princip varet betalings- eller leveringstidspunktet. Den &n-
drede periodisering har stgrst betydning for handteringen af investeringer og anskaffelser, idet
disse fremover skal lanefinansieres. Bevillingen skal dakke de afledtc omkostninger i form af
renter og afskrivninger, men ikke anskaffelsessummen. Den @ndrede periodisering betyder, at
der fremover gives en bevilling til afholdelsc af omkostninger i stedet for udgiftcr. Det &ndrer
ikke ved de grundlaggende principper i rammestyringen eller udgiftsstyringen.

— Léancfinansiering og ldneramme
Anskaffclser skal fremover lancfinansieres ved optagelsc af interne statslige lan. Lanene op-
tages i Statens Koncern Betalingssystem (SKB), som er ct lukket statsligt kredslgb. Instituti-
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onernes laneadgang er imidlertid begraenset af forskellige forhold. For det forste skal institu-
tionen kunne afholde de afledte omkostninger ved anskaffelsen (renter og afskrivninger) inden
for den givne bevilling. Bevillingen er dermed fortsat det primzre styringsinstrument. For det
andet er der fastsat en ldneramme, som udggr en gvre grense for den geld, en statsinstitution
maksimalt ma have. Lanerammen fastsattes for hver institution pé finansloven. For det tredje
er der fastsat et soliditetskrav om, at gaelden aldrig ma overstige vardien af anlagsaktivernc.
For det fjerde er der fortsat ct krav om foreleggelse af sigrre anskaffelser for Finansudvalget.

— Behandling af overskud

Der vil fortsat vaeerc mulighed for at viderefgre uforbrugt bevilling. Fremover skal den ufor-
brugte bevilling opdeles i hhv. reserveret bevilling, som er bundet til konkrete opgaver, og over-
fort overskud, som tilfgres institutionens egenkapital. Institutioner har adgang til at viderefgre
et negativt resultat. Det akkumulerede overskud mé ikke vare negativt 4 ir i trak, og en negativ
saldo ma ikke overstige startkapitalen. Startkapitalen vil i udgangspunktet svare til 2 pct. af
bruttobevillingen i 2006 for driftsbevillinger og 5 pct. for statsvirksomheder.

— Likviditetsordning

Ordningen om selvstandig likviditet udvides til at dekke alle betalinger vedrgrende drift
og investeringer for de institutioner, som overgar til omkostningsbevillinger.

Som led i overgangen til omkostningsprincipper i gvrigt foretages fglgende vasentlige ®n-
dringer i budgetvejledningen:

— Virksomhedsbarende hovedkonto (punkt 2.2.1.)

Hvor en administrativ ledelse har ansvaret for flere omkostningsbestemte hovedkonti, be-
tegnes en af dissc som den virksomhedsbzrende hovedkonto. Blandt andet egenkapital og 13-
neramme opggres pd virksomhedsniveau, og der er adgang til overfgrsel af bevilling mellem
hovedkonti, der er knyttet til samme virksomhed. Egenkapital og l1&neramme opfgres i finans-
lovforslagets anmarkninger under den virksomhedsbarende hovedkonto.

— Lgnsumsloft (punkt 2.6.5.)

De cksisterende lgnbevillinger erstattes af et lgnsumsloft for hver hovedkonto af typen
driftsbevilling. Arcts Ignforbrug ma ikke overstige lpnsumsloftet og eventuelt uudnyttede dele
af de tre foregdende ars lgnsumsloft.

~— Nye forelxggelsesregler (punkt 2.6.11)

Iverksattelse af investeringer og lejekontrakter skal forclegges for Folketingets Finansud-
valg, hvis investeringen cller kontraktsummen udggr 50 mio. kr. eller derover. Har investerin-
gen en levetid pd 10 &r eller derover, er foreleggelsesgraensen 25 mio. kr. Projektendringer
skal forelegges, hvis de belgber sig til 10 pct. af totaludgiften eller mindst 5 mio. kr. Dette
svarer til de forcleggelsesgraenser, der har varet geeldende under forsggsordningen.

Som en del af overgangen til omkostningsprincipper andres anmarkningerne til finanslov-
forslaget for bevillingstyperne driftsbevilling og statsvirksomhed. Anmarkningerne vil svare
til anmerkningerne til de omkostningsbaserede bevillinger, der under forsgget er givet pa fi-
nanslovene for 2005 og 2006, jf. bilag 2.

2. Andre cendringer i budgetvejledningen

I gvrigt er reglerne i budgetvejledningen ®ndret pé fglgende punkter:

— Deterioverensstemmelse med geldende praksis anfgrt, at der i anmerkningerne til finans-
lovforslaget for enkelte konti med Finansministericts tilslutning skal ske supplering eller
fravigelse af bestemmelserne i budgetvejledningen.

— Det ert overcnsstemmelse med galdende praksis anfgrt, at det kraver hjemmel i lov eller
ickstanmarkning at udstede garantier og statsforskrivninger.

— Det er fastsat, at salg af fast ejendom med en ejendomsverdi pa over 5 mio. kr. som ud-
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gangspunkt skal ske gennem Statens Ejendomssalg A/S (Freja ejendomme A/S). Undtaget

fra dette krav er de statslige ejendomsvirksomheder, Skov- og Naturstyrelsen og Forsvars-

ministerict. Salg af cjendomme i udlandet og landbrugscjendomme kan ske pa den for staten
mest fordelagtige made. 1 andre tilfelde skal salg fortsat ske til hgjestbydende ved offentligt
udbud, og forelzggelse for Finansudvalget skal ske efter de hidtil gazldende regler.

— Det er udtrykkeligt fastsat, at staten er selvforsikrende, hvilket indebzrer, at der ikke ma teg-
nes forsikring, medmindrc dette undtagelsesvis cr tilladt. Det er i den forbindelse fastsat, at
institutionerne skal overveje deres risikostyring.

— Reglerne om den statslige momsrefusionsordning er praciseret.

— Der er fastsat regler om budgetteringen af tilskudsordninger, herunder pracisering af ad-
gangen til at atholde mindre tilskud af driftsbevillinger og bevillinger af typen statsvirk-
somhed.

— Der er indsat cn bestemmelse om de disponeringsregler, som er relevante i forbindelse med
offentligt-privat samarbejde.

— Dereri kapitel 3 taget hgjde for Finansudvalgets beretning af 27. oktober 2005 om Finans-
udvalgets arbejdsform.

— For de statslige ejendomsvirksomheder (huslejeordningen) gelder, at 2ndringer i igangvee-
rende bygge- og anla®gsprojekter forclegges for Finansudvalget, hvis andringen udger
mindst 10 pct. af projcktets totaludgift og mindst 5 mio. kr.

I forbindelsc med ®ndringen af reglerne for de statslige cjendomsvirksomheder skal det be-
markes, at cn tverministeriel arbejdsgruppe pé nuvarende tidspunkt cr ved at faerdigggre en
evalucring af den statslige huslejeordning. Arbejdsgruppen har taget cksplicit stilling til oven-
nevnte ®ndring af huslejeordningens foreleggelscsregler. Et sarskilt aktstykke vedrgrende
cvalueringen af huslejeordningen vil tilgd Finansudvalget.

Et udkast til Budgetvejledning 2006 har vaeret drgftet med Rigsrevisionen. Rigsrevisionens
bemarkninger vedrgrte blandt andet en tydeliggdrelse og afklaring af de &ndrede budgetregler
som fplge af regnskabs- og budgetreformen. Rigsrevisionens bemzarkninger er indarbejdet i ud-
kastet til budgetvejledning.

d. Et udkast til Budgetvcjledning 2006 har verct sendt i hgring hos samtlige ministcrier.

THOR PEDERSEN
/ Mogens Pedersen

Til Finansudvalget.




