Uddannelsesudvalget (2. samling)
L 174 - Bilag 5
Offentligt

Til lovforslag nr. L 174 Folketinget 2004-05 (2. samling)

Betamnkning afgivet af Uddannelsesudvalget den 15. juni 2005

Betaenkning

over

Forslag til lov om aandring af lov om Arbejdsgivernes Elevrefusion
(Praamiering af ekstra praktikpladser og udbetaling af ydelser til elever i erhvervsuddannelse plus)
[af undervisningsministeren (Bertel Haarder)]

1. £Endringsforsag
Undervisningsministeren har stillet 1 aandringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsar bejdet

Lovforslaget blev fremsat den 10. juni 2005 og var til 1. behandling den 14. juni 2005. Lovforsla
get blev efter 1. behandling henvist til behandling i Uddannel sesudval get.

Dispensationer fra bestemmelsernei § 8 a, stk. 2, og § 13, stk. 1, i Folketingets forretningsorden

Undervisningsministeren har i den skriftlige fremsadtelse anbefalet, at Folketingets behandling af
lovfordlaget gennemfares hurtigt, og at der i henhold til Folketingets forretningsordens 8§ 42 gives
de forngdne dispensationer, for at lovforsiaget kan blive faadigbehandlet i denne folketingssamling,
samt begrundet anbefalingen.

Der kan blive tale om dispensationer fra fglgende bestemmelser i Folketingets forretningsorden:

Bestemmel serne om at,
- lovfordaget farst 2 dage efter, at omdeling af betaankning over lovfordaget har fundet sted, ma
behandlesi Tinget (jf. § 8 a, stk. 2),
- lovforslaget farst 2 dage efter, at omdeling &f tillssgsbetamkning over lovforslaget har fundet
sted, m&behandlesi Tinget (jf. § 8 g, stk. 2), og
- 3. behandling ikke mafinde sted far 30 dage efter fremsattel sen og fer 2 dage efter, at 2. be-
handlig er afsluttet (jf. 13, stk. 1).

Udvalget indstiller, at der gives de ngdvendige dispensationer, for at lovforslaget kan blive fea-
digbehandlet med henblik paikrafttrasden den 1. juli 2005.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 1 made.

Hering
Et udkast til lovforslaget har umiddelbart inden fremsadtelsen vaaret sendt til orientering, og un-
dervisningsministeren sendte den 9. juni 2005 dette udkast til udvalget, jf. alm. del — bilag 104.



Samrad

Udvalget har stillet 2 spergsmal til undervisningsministeren til mundtlig besvarelse, som denne
har besvaret i et samrad med udvalget den 15. juni 2005. Ministeren har efterfalgende sendt udval-
get det talepapir, der 1atil grund for besvarelsen af spargsmélene.

Sargsmal

Udvalget har stillet 13 spgrgsmad til undervisningsministeren til skriftlig besvarelse, som denne
har besvaret med undtagelse af spargsma 13, som forventes besvaret inden 3. behandling. 1 af ud-
valgets spargsmdl til undervisningsministeren og dennes svar herpa er optrykt som bilag 2 til be-
taenkningen.

3. Indstillinger og politiske bemaer kninger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af DF og RV) indstiller lovforslaget til vedtagelse
med det stillede andringsforslag.

Et mindretal i udvalget (DF og RV) vil stemme hverken for eller imod lovforslaget ved 3. behand-
ling. Mindretallet vil stemme hverken for eller imod det stillede aandringsforslag.

Det var en overraskelse for Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre, som begge er en del af for-
liget om erhvervsuddannelser, at regeringen valgte at fremsedte lovforslag om praamiering af ekstra
uddannelsespladser. Det var ganske vist vardet i regeringsgrundlaget, men ikke dreftet i forligs-
kredsen og ikke amindelig kendt VK-politik.

For det farste finansieres praamien ved, at alle arbejdsgivere betaer et hgjere AER-bidrag. Det vil
sige, at arbgdsgivere, der har de elever, som de kan have, skal betale til en praanietil arbgdsgivere,
der farst fristestil at etablere uddannel sespladser, nér der gives praamie for det.

For det andet er der stor risiko for, at der skabes hurtige pladser, men ikke et permanent hgjere ni-
veau, idet praamien jo kun gives ved tilvakst. Hvis man genbesadter uddannel sespladsen, ndr den
forste elev er fagdig, f&r man ingen praamie. | bedste fald vil niveauet for antal uddannel sespladser
til naeste & veaare hgjere, men ikke stigende.

For det tredje betyder lovforslaget ikke kun en omfordeling mellem arbedsgivere, der ikke har
tilvakst i antal elever, og arbejdsgivere, der nu etablerer uddannel sespladser. Det betyder ogsa en
omfordeling fra offentlige til private arbejdsgivere. Det er aagerligt, at regeringen ikke i aftalen
med kommunerne har lavet en konkret aftale om at gge antallet af uddannel sespladser. Dette issa
set i lyset af strukturreformen, som betyder, at mange kommuner vil vaae optaget af at & sig sam-
men og overtage nye opgaver, og at amterne vil vaae optaget af deres egen nedlagggelse. Derfor kan
strukturreformen — uanset hvad man i gvrigt mener om den — mindske antallet af uddannel sesplad-
ser.

Det ville —i lyset af statsministerens optagethed af uddannelse og globalisering — have vaaret op-
lagt at lave egentlig forpligtende aftaler om flere uddannel sespladser og ikke blot indfare afgift, der
bade rammer dem, der har gjort, som de skal ved at etablere uddannel sespladser, og dem, der ikke
har.

Lovforslaget etablerer en klar opdeling mellem den formalsbestemte del af AER-bidraget, der
pris- og lenreguleres, og den fiskale del af bidraget, der ikke pris- og lanreguleres pa grund af skat-
testoppet. Efter lovforslagets oplysninger betyder det imidlertid ikke, at dispositionsfonden er posi-
tiv. Beholdningen bliver pa grund af praamieordningen negativ allerede i 2007. Det er i skrivende
stund ikke klart, om indtaegterne fra det fiskale bidrag dasekker udgifterne, eller om man burde regu-
lere det bidrag, nér der nu er en anledning.



| lyset af, at lovfordaget méaske kan l@se de problemer, som en raskke unge har i dag med at fa ud-
dannelsesplads, stemmer Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre dog ikke imod, men undlader
at stemme. Dette gadder ogsa aandringsforslaget.

Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Siumut og Folkaflokkurin var pa tidspunktet for betaank-
ningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i betaankningen.

En oversigt over Folketingets ssmmensagning er optrykt i betaankningen.

4. /Endringsforslag med bemaer kninger

Andringsforslag

Af undervisningsministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af DF og RV):

Til§1

1) | den under nr. 3 foresldede affattelse af § 18 udgar i stk. 3 »[som ét bidrag] «.
[Sproglig preecisering]

Bemearkninger

Tilnr. 1
Aendringsforslaget omhandler en prascisering af, at der er tale om to bidrag, som opkraeves samlet.

Troels Christensen (V) Anne-Mette Winther Christiansen (V) Britta Schall Holberg (V)
Tina Nedergaard (V) Ellen Trane Narby (V) Louise Frevert (DF) Seren Krarup (DF)
Carina Christensen (KF) fmd. Allan Niebuhr (KF) Bjarne Laustsen (S) Carsten Hansen (S
Christine Antorini (§ Kirsten Brosbal (S) Margrethe Vestager (RV) nfmd. Bente Dahl (RV)
Eigil Andersen (SF) Pernille Rosenkrantz-Theil (EL)

Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Siumut og Folkaflokkurin havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets sammensaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enheddlisten (EL) 6
Sociademokratiet (S) 47 Tj6ovel disflokkurin (TF) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Siumut (SIV) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Folkaflokkurin (FF) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11



Bilag 1

Oversigt over bilag vedregrende L 174

Bilagsnr. Tite

1

2
3
4

Spm.nr.

Udkast til tidsplan for udval gets behandling af lovforslaget
Andringsforslag, fra undervisningsministeren
1. udkast til betaankning

Ministerens talepapir fra samradet den 15/6-05, fra undervisningsmi-
nisteren

Oversigt over speargsmal og svar vedregrende L 174
Titel
Spm. om ministerens syn pa, at ekstrapraamien isea kommer de ar-
bejdsgiveretil gavn, som far den 1/10-04 enten ikke har ansat elever i
praktik eller kun ansat en enkelt eller ganske fa, og som derfor har

sterre muligheder for at opfylde merbeskadti gel seskravet, som udlg-
ser praamien, til undervisningsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om det er rigtigt forstaet, at praamien kommer til udbetaling
forholdsmasssigt ogsa til den arbejdsgiver, der maske har en mindre
virksomhed og kun opfylder merbeskadtigel seskravet i f.eks. et halvt
ar, til undervisningsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om man ved praamieringen ser bort fra godkendte, men tomme
praktikpladser, til undervisningsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren anser praamieringsordningen for at vaare konkur-
renceforvridende mellem praktikpladsvirksomheder med og uden
ekstraindteegt gennem praktikpladspraamiering, og hvad ministeren
begrunder sin vurdering med, til undervisningsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om, hvad nettoresultatet af tilbagegangen pa det kommunale
omrade og fremgangen bliver pa grund af praamieringsloven, til un-
dervisningsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad effekten af ordningen forventes at blive for udviklin-

gen i det samlede antal praktikpladser for &rene 2006-2010, til under-
visningsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange praktikpladser i Danmark der er godkendt,
men ikke besat, til undervisningsministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm. om kommentar til notat vedrarende lovforslaget, til undervis-
ningsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om oversendelse af kommentarer, som ministeriet har modtaget
pa bagarund af lovforslaget, til undervisninasministeren, og ministe-



10

11

12

13

Samrads-
spm.nr.

rens svar herpa

Spm. om kommentar til artiklen »Kommunerne lukker de unge ude«
fraHK/Kommunal, til undervisningsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om ministerens kommentar til kommuneaftalen, for sa vidt an-
gér praktikpladser og elever, til undervisningsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm., om fravaaret af regulering af den fiskale del af AER-bidraget

betyder underfinansiering generelt, til undervisningsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om oversigt over udgifter og bidrag for bade den formal sbe-
stemte og den fiskale del 4 ar tilbage samt 4 ar frem, til undervis-
ningsministeren

Oversigt over samradsspergsmal vedrarende L 174
Titel

Samradsspm. om redegerelse for konsekvenserne af og indholdet i
lovforslaget, til undervisningsministeren

Samradsspm. om oversendelse af de eventuelle reaktioner, som mini-
steriet har modtaget pa lovforslaget fra organisationer m.v., med mi-
nisterens kommentarer til disse og ministerens mundtlige redegerelse
herfor, til undervisningsministeren



Bilag 2

Et af udvalgets spergsmal til undervisningsministeren og dennes svar herpa
Spargsmalet og svaret er optrykt efter gnske fra S.

Spargsmal 8:
Ministeren bedes kommentere vedlagte notat vedrgrende praamieringsordning til virksomheder.
Herunder bedes ministeren give eksempler pa beregninger ved optag af ekstra (1, 2 eller 3) elever.

Notat
Hovedpunkter i den nye praamieringsordning til virksomheder:

Formdl:

Formalet er at belanne virksomheder der siden 1/10 2004 har gjort en ekstra indsats for at skaffe
praktikpladser. Praamieringsordningen skal medvirke til, at malet om at gge antallet af praktikplad-
ser i 2006 med 3000 kan nas.

Praamiens starrel se;

Den enkelte virksomhed kan opna en praamie pa kr. 20.000 pr. merbeskadtiget elev i et ar, i for-
hold til det gennemsnitlige ansadtel sesniveau de foregaende 3 &r.

Et praamieringsar regnes fra 1/10-30/9. Graden af merbeskadtigelse udregnes i dage. Har en virk-
somhed f.eks. en delaftale med en elev i 5 maneder tadler det som (5x30) 150 dages beskadftigel se.

Har en virksomhed mindre end én merbeskadtiget elev i et &, far denne virksomhed en forholds-
maessig del af praamien pa kr. 20.000.

Der beregnes en dagspraamie pa (20.000/365)= 55 kr.

Grundlaget for praamieberegningen:

Alle virksomheder betaler bidrag til AER pr. fuldtidsansat, til dakning af f.eks. AER-udgifter til
|anrefusion, skolepraktik mv.

Undtaget bidrag er elever med uddannel sesaftaler i vores EUD-system. Hver gang en virksomhed
skriver en form for uddannelsesaftale med en elev, skal der seges om bidragsfritagelse. Ved at se
»hvor meget« bidragsfritagelse en virksomhed far, har AER et billede af, i hvilket omfang den
samme virksomhed har el evbeskadtigelse.

Alle elevansatel ser hvor der betales ATP, bliver ogsaregistreret i AER-systemet.

Det betyder, at ogsa enkeltmandsfirmaer, der normalt ikke betaler AER-bidrag, ogsa kan fa del i
praamien, da AER féar besked, nar virksomheden betaler ATP i forbindelse med en uddannel sesafta-
le.

Beregning af praamien:

- Alletidligere uddannel sesaftaler 3 & far praamieringsaret, og aktuelle aftaler i preamieringsaret,
omregnestil dage.

- Antd dagei praamieringsaret sammenlignes med det gennemsnitlige antal dage 3 ar tidligere.



Virksomheden far del i praamien, hvisdagei praamieringsaret overstiger det gennemsnitlige an-
tal dage 3 ar tidligere.

Der traskkes dog 30 dage fra det antal af dage virksomheden har merbeskadtigel se, far praamien
beregnes. (AER kunne ikke helt svare pa baggrunden for dette, maske for at undga bagatel udbe-
talinger ). Det lgser dog ingenting, da en virksomhed der har 34 dages merbeskadtigel se vil
modtage en praamie for (34-30) 4 dage i stedet for en praamie for 34 dage.

Hvilke uddannel sesaftaler tadler med i beregningen af beskadftigelse:
Alle uddannel sesaftaler, hvor virksomheden betaler ATP. | praksis:

- Ordinage uddannel sesaftaler

- Restuddannel sesaftaleel ever

- Ordinaae kombinationsaftaler
- Korte uddannel sesaftaler

- Hex-kombinationsaftal er

- Ddaftaler med SKP-elever

Aftalerne tadler farst med i beregningen nar prevetiden er udstaet. Derefter tedler de 3 maneders

provetid ogsa med.

Et beregningseksempel (som jeg forstar lovfordaget):

En temrermester har haft felgende elever

Grundlagsarene:

1. praamieringsar

1/10 2001-30/9
2002

1/10 2002-30/9
2003

1/10 2003-30/9
2004

1/10 2004-30/9
2005

2 delaftaler hver pa |1 delaftalepa9s |3 delaftaler pa 135 |2 delaftaler pa 190

130 dage dage dage dage hver

1 restaftale pa87 | Restaftalen Ny restaftalei 365 | Restaftalen

dage fortsedter i 180 dage fortsadter i 365

1 ordinag aftale pa | dagelinaae elever i |1 ordinaa elev der | Bagge ordinage

150 dage 180 og 365 dage | bliver fagrdig efter | uddannel sesaftaler
154 dage i 187 og 310 dage

1 delaftaleder op- |3 VFU aftaler 1 kort uddannel- 2 korte uddannel -

herte far proveti- sesaftalei 67 dage | sesaftaler pa 134

den 0g 140 dage

Antal dage med Anta dage med Anta dage med Antal dage med

elevbeskadtigelse: | beskadtigelse: 820 | beskadtigelse: 991 | beskadtigel se:

497 1516

Det gennemsnitlige antal dage med elevbeskadtigelse 3 ar far preamieringsiret:

(497+820+991)/3: 770
Dage med beskadtigelsei preamieringsdret 1516
- 30 dage (korrektion) 30 1486
Antal dage med merbeskadtigelse i praamieringsdret: 716
Virksomheden fé&r udbetalt (716 * 55kr/dag): kr. 39380

Svarende til merbeskadtigelse for nassten 2 elever i et &




Svar:

Det vedlagte eksempel er gennemregnet i Undervisningsministeriet, og jeg kan bekradte, at de
anvendte beregningsforudssgninger er i overensstemmel se med lovforslagets.

For virksomheder, der har et stabilt elevtal i de tre & forud for praamieringsdret, udger praamien
20.000 kr. pr. merbeskadftiget elev i ét &r med et fradrag svarende til 30 dage.

| nedenstdende tabel gives eksempler pd, hvordan én ekstra elev pavirker praamieberettigelsenii tre
forskellige virksomheder, hvoraf én har elever hvert &r i beregningsperioden (ar 1 til ar 3), mens de
to gvrige virksomheder har elever i henholdsvis & 3 ogi & 2 og ar 3. | praksis opgeres en given
virksomheds elevforekomst i dage, men i tabellen angives elevforekomsten illustrativt som hele
elever.

Tabel 1. Regneeksempel

Elever Ar1]| Ar2| Ar3 | Gennem- | Praamie- | Elevtil- | Praamie
snit ringsar | veekst

Virksomhed1| O 0 1 1/3 2 1 2/3 31.689 kr.

Virksomhed2 | O 1 1 2/3 2 1 1/3 25.022 kr.

Virksomhed3| 1 1 1 1 2 1 18.356 kr.

At belgbet ikke udger 20.000 kr. for virksomhed 3, svarende til praamien for én ekstra elev, skyl-
des det generelle fradrag i praamieberegningen pa 30 dage. Samme fradrag er foretaget vedrarende
beregningerne for virksomhed 1 og virksomhed 2.

Heraf falger, at det i spergsmalet angivne regneeksempel vil indebaae, at der for én ekstra elev
udl@ses praamie svarende til 18.356 kr., for 2 elever udlgses praamie pa 38.356 kr. og for tre elever
udl gses praamie pa 58.356 kr.



