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ID&ESHIK PE SAMVIRKENDE K@BMAND

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
Att: Casper Friis/Niels Anker Ring

cfr@eogs.dk

Hellerup, den 11. april 2005
JW/lb

Hering af udkast til forslag til lov om detailsalg fra butikker m.v.

DSK’s holdning til hovedelementet i lukkelovs-revisionen - en udvidelse af antallet senda-
ge, som alle butikker ma holde abent, fra 9 til 20-21 - kommer til udtryk i det fzlles ho-
ringssvar fra organisationerne bag ’Det nationale kompromis”, hvortil i gvrigt ogsa henvi-
ses.

”Det nationale kompromis” (vedlagt) blev til pa opfordring fra skonomi- og erhvervsmini-
steren, der efterlyste et faelles udspil fra organisationer reprasenterende forbrugerne, de
ansatte og de forretningsdrivende. Det er fortsat DSK’s opfattelse, at lovrevisionen burde
tage sit udgangspunkt i dette udspil, som ogsa statsministeren har tilkendegivet. Foruden
antallet af sondage gelder det ogsé de evrige problemstillinger, som “Det nationale kom-
promis” opregner: Revisorerkleringer (dagligvarebutikker), nye butikkers muligheder for
at holde sendagsabent (dagligvarebutikker), “elevatorbutikker” (dagligvarebutikker) og
havnebutikker (alle butikker).

Det er naturligvis dybt skuffende og et brud pé alle traditioner pa omrédet, at regeringen
ved denne lovrevision tilsyneladende valger at se bort fra stort set alle de bererte organisa-
tioners anbefalinger og - ikke mindst - selve kernen i forslaget fra forbrugernes, de ansattes
og de forretningsdrivendes organisationer.

Herudover har DSK folgende konkrete bemerkninger til lovforslaget:

§ 9, stk. 4: _
Den kompetence, der foreslas givet til kommunalbestyrelsen, er det samme som at opret-
holde den sékaldte “havneregel” - ogsa efter 1.juli 2007 - stik imod intentionen i de seneste

lukkelove.

§ 13, nr. 5 (§12 i n=eringsloven):

Det er i direkte modstrid med alle regeringens initiativer mod “’sort skonomi” (cola-
lovgivningen”, naeringsbasen og “FairPlay”-kampagnen, hvis man tillader omfersel af so-
davand, der s& abenlyst er den mest solgte "ulovlige vare” fra kiosker og frugt- og grent-
handlere - en handel, der herefter ogsa kan forega pa “fire hjul”. Derfor ber sodavand pé
”forbudslisten”.
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DSK eri agvrigt i det hele taget af den opfattelse, at den patenkte liberalisering af narings-
loven er sterkt betenkelig, hvis lukkeloven liberaliseres s& voldsomt, som tilfeeldet nu sy-
nes at blive. Varesalget ved omfersel vil svaeekke butikslivet, jf. ogsa detailhandelseksper-
ters udtalelser om, at det ikke forventes at blive mindre butikker og slet ikke i landdistrik-
terne, som vil etablere denne form for vareforsyning. DSK kan séledes péa ingen made be-
kraefte regeringens vurdering (Alm. bemerkninger 3.4.) af, at den liberalisering "vil frem-
over kunne fa stor betydning - ikke mindst i landdistrikterne”. Det vil i hvert fald ikke vee-
re en positiv betydning!

Af bemarkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser (til § 12, nr. 5 og 6) fremgér, at
der nu ogsa fra kantiner kan ske detailsalg (i storre omfang), og at dagligvarer ogsa i sterre
udstrekning vil kunne szlges ved torvehandel, markeder, dyrskuer m.v. Dette er ligesom
omforsel i storre udstrekning og samdrift det samme som at flytte omsatning fra det eksi-
sterende butiksliv, og det vil blive nesten umuligt for myndighederne i sterre udstrekning
at sikre butikkerne mod unfair konkurrence fra ulovlig forretningsvirksomhed.

Af de almindelige bemarkninger” fremgér, at der forud for neste lovrevision 1 2009/10
”skal gennemfores en analyse af, hvordan loven pavirker detailhandelens struktur”. DSK
betragter dette som en klar bekraftelse pa, at ogsa regeringen tilskriver loven en meget
steerk medvirken til at fastholde det fintmaskede butiksnet. Derfor kan det undre, at man nu
gennemforer s voldsom en liberalisering - den hidtil sterste! - uden en tilsvarende analy-
se.

DSK er endvidere steerkt forundret over regeringens hele vurdering af lovforslagets konse-
kvenser, jf. ogsa heringssvaret fra organisationerne bag “Det nationale kompromis”. Efter
DSK’s opfattelse vil den overraskende store liberalisering medfere

- atder bliver feerre selvsteendige erhvervsdrivende,

- atder bliver fzrre arbejdspladser i detailhandelen,

- atder bliver ferre uddannelsesmuligheder i detailhandelen,

- at forbrugerne skal transportere sig laengere for at klare deres indkeb af dagligvarer,

- atder stilles krav om vejudbygning pa grund af trafikintensiteten,

- at transporten medferer en betydelig miljebelastning, bl.a. mere stgj om sendagen,

- at forbrugere uden bil, deriblandt mange af de stigende antal &ldre, far problemer med
deres dagligvareforsyning,

- at mange bymidter bliver mindre attraktive,

- at mange mindre bysamfund smuldrer,

- at konkurrencen - og dermed det frie forbrugsvalg - indsn®vres.




Pa den baggrund opfordres regeringen til at lytte til organisationerne af forbrugere, ansatte
og forretningsdrivende og tage udgangspunkt i disse organisationers forslag til “nationale
kompromis”, som regeringspartiernes ledere tidligere har lovet. Bedre sent end aldrig!

Med venlig hilsen

adm.direktor.




DSK DE SAMVIRKENDE KG@BMZAND

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
Att: Casper Friis/Niels Anker Ring

cfr@eogs.dk

Hellerup, den 11. april 2005
33 org/JW/lb

Vedr.: Hering af udkast til forslag til lov om detailsalg fra butikker m.v.

Felgende 33 organisationer, der reprasenterer forbrugerne, de ansatte og de forret-
ningsdrivende, har d.d. dreftet ovennavnte forslag. De 33 organisationer er:

Bager- og Konditormestre i Danmark
Benzinforhandlernes Falles Reprasentation
Coop Norden Danmark A/S

Danmarks Aktive Forbrugere

Danmarks Fotohandlerforening

Danmarks Frisormesterforening
Danmarks Frugthandlere

Danmarks Optikerforening

Danmarks Skohandlerforening

Danmarks Sportshandler-Forening
Danmarks Tapet- og Farvehandlerforening
Dansk Blomsterhandlerforening

Dansk Fogdevarerad

Dansk Friser og Kosmetiker Forbund
Dansk Funktionarforbund - Serviceforbundet
Dansk Metal

Dansk Textil Union

Danske Cykelhandlere

Danske Guldsmede og Urmagere

Danske Slagtermestres Landsforening

De Samvirkende Kebmand

Den Danske Boghandlerforening
Foreningen af Dagligvare Grossister
Handelskartellet i Danmark
Handverksradet

HK Handel

Landdistrikternes Faellesrad
Landsforeningen af Landsbysamfund
Materialistforeningen

Nerbutikkernes Landsforening
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Nerings- og Nydelsesmiddel Arbejderforbundet
Ostehandlerforeningen for Danmark
RestaurationsBranchens Forbund

For de nevnte 33 organisationer er det aldeles afgerende, som det ogsa fremgér er re-
geringens opfattelse ifelge de almindelige bemarkninger til lovforslaget (1. Indled-
ning, 4. afsnit), at “en liberalisering skal ske over en arreekke, sa detailhandelen og
samfundet i sin helhed far mulighed for gennem en periode at indstille sig pa at tilpas-
se sig de cendrede forhold. En liberalisering skal derfor ske pa en sadan made, at der
tages hensyn til en kombination af forbrugernes, de ansattes og de forretningsdriven-
des behov”.

Pé netop den baggrund er de 33 organisationer rystet over, at regeringen pludseligt -
hen over hovedet pa forbrugernes, de ansattes og de forretningsdrivendes organisatio-
ner - kan foresla en nermest gjeblikkelig udvidelse af antallet af sendage, hvor alle
butikker ma holdt &bent, fra 9 til 20-21 sendage. Der er tale om den mest vidtgaende
liberalisering af lukkeloven nogensinde!

Baggrunden for organisationernes forundring og klare afstandtagen fra forslaget er i
ovrigt felgende:

- Pa flere moder i efteraret 2003 efterlyser ekonomi- og erhvervsministeren et felles
udspil fra organisationer, der repraesenterer forbrugerne, de ansatte og de forret-
ningsdrivende.

- Ijanuar 2004 fremsetter disse organisationer forslaget til et ”nationalt kompro-
mis”, hvor organisationerne accepterer det af regeringen udtrykte enske om et stor-
re antal sendage, hvor alle butikker méa holde &bent, og foreslar den 1. sendag hver
maned og sendag for juleaftensdag. Samtidig fremsettes forslag om afskaffelse af
alkoholbestemmelsen og precisering af en raekke af de regler, der har voldt pro-
blemer i den hidtidige lukkelov.

- I februar 2004 fastslar statsministeren, at “organisationer, der spander vidt pa hele
handels- og serviceomrédet, er blevet enige om et udspil til en yderligere liberalise-
ring af lukkeloven - og det er det, regeringen sa vil tage udgangspunkt i”.

- Ogsa forud for folketingsvalget i februar gentager skonomi- og erhvervsministeren,
at man vil lytte til organisationerne, og statsministeren, at organisationernes forslag
er udgangspunkt for regeringens forslag.

Men regeringens forslag er altsa - uden reelle dreftelser med de nevnte organisationer
- blevet en tredobling af antallet af nye sendage i forhold til organisationernes forslag.
Organisationerne foreslog en forhgjelse fra 9 til 13. Regeringen foreslar en forhgjelse
fra 9 til 20-21 - ogsa selvom man undervejs i1 de politiske forhandlinger for valget har
faet indikeret, at de organisationer, som man angiveligt ville lytte til, som absolut
“smertegraense” havde 16 sgndage.




Regeringens forslag giver dermed ikke detailhandelen og samfundet i sin helhed mu-
lighed for gennem en periode at indstille sig pa at tilpasse sig de eendrede forhold. Re-
geringens forslag sker ikke pa en sddan made, at der tages hensyn til en kombination af
forbrugernes, de ansattes og de forretningsdrivendes behov. Lovforslagets sigte er der-
imod i klart modstrid med organisationernes forslag.

Pa den baggrund skal de 33 organisationer her opfordre regeringen til, som statsmini-
steren udtrykte det, at tage udgangspunkt i ”Det nationale kompromis™ - altsa forslaget
om 13 sendage, hvor alle butikker kan holde &bent. De 33 organisationer noterer i gv-
rigt med meget stor tilfredshed, at forbrugernes hovedorganisation, Forbrugerradet, og
HTS - Handel, Transport og Serviceerhvervene, der traditionen tro fremsender egne
heringssvar, udtrykker tilsvarende holdninger og bakker op om dette heringssvar.

Safremt et politisk flertal her efter valget ensker en mere vidtgdende liberalisering,
opfordres dette flertal af hensyn til en afbalanceret udvikling af butiksstrukturen til at
begraense liberaliseringen til det, der for valget syntes at vere flertal for i Folketinget,
nemlig i alt 16 sendage de kommende 5 ar. Det kan der formentlig stadig skabes et
meget bredt flertal for i Folketinget - et s4 markant flertal, at organisationerne vil tage
dette til efterretning.

Organisationerne reprasenterende forbrugere, ansatte og forretningsdrivende er 1 gv-
rigt uforstaende over for, hvad der har fiet regeringen til at foresla en liberalisering,
som kun ganske fa detailhandelsinteresser og udenforstaende har udtrykt enske om.

Organisationerne er i gvrigt helt uenige med regeringens vurdering af de skonomiske
konsekvenser for erhvervslivet (almindelige bemarkninger, stk. 6). Ifolge bemerknin-
gerne skulle lovforslaget indeholde en rakke initiativer, der forventes af have positive
sgkonomiske konsekvenser for erhvervslivet”. Udvidelsen af antallet af sendage, hvor
alle butikker ma holde abent “vurderes at vaere gavnlig for butikkernes omsatnings-
muligheder”.

Organisationerne betragter det som et skenmaleri, at regeringen ikke i samme ande-
drag papeger de koncentrations-tendenser, som en liberalisering af lukkeloven vil for-
sterke. Alle organisationerne og alle detailhandelseksperter er enige om, at vinderne
ved en liberalisering af lukkeloven er storcentre, lavprisvarehuse og varehuse pa be-
kostning af de mindre udvalgsvarebutikker uden for storcentrene, almindelige super-
markeder uden for storcentrene og de dagligvarebutikker i gvrigt, hvis overlevelse
mange steder athanger af netop deres muligheder for at holde &bent om sendagen,
mens de storre butikker har lukket.

Det er i ovrigt ogsa bemarkelsesvardigt, at man blandt gvrige konsekvenser af denne

~ liberalisering af lukkeloven overhovedet ikke navner ulemperne for de bysamfund,
der mister den sidste butik, ulemperne for de butiksansatte, de sterre problemer for
butikkerne med at skaffe kvalificeret arbejdskraft, generationsskifte-problemerne i de
mindre butikker, presset pa berneinstitutioner og offentlig trafik for foraget service om



sendagen, gget miljobelastning som folge af svel kundernes som den tunge trafik af
leveranderer til butikkerne om sendagen osv. Der er altsé tale om en sardeles ensidig
fremstilling af konsekvenserne af den péteenkte liberalisering - og forslaget synes sale-
des ogsé at vaere i fuldsteendig modstrid med regeringens nye plan, der skal bekempe
arbejdslesheden og affolkningen i yderomraderne i Danmark.

I gvrigt er organisationerne ogsé forundret over og utilfredse med, at organisationernes
forslag til en losning af problemerne med den eksisterende lukkelov (revisorerklerin-
ger, nye butikkers mulighed for at holde sendagsébent, “elevatorbutikker”, havnebu-
tikker m.fl., jf. ”Det nationale kompromis” af 9. januar 2004) fuldsteendig negligeres.

En rekke af organisationerne har ogsa andre konkrete kommentarer til sivel lovforslag
som bemarkninger, hvortil endvidere henvises.

Samtlige organisationer star naturligvis fortsat til rddighed for dreftelser af en ansvar-
lig liberalisering af lukkeloven.

Med venlig hilsen
Bager- og Konditormestre i Danmark Danske Slagtermestres Landsforening
Benzinforhandlernes Falles Reprasentation Den Danske Boghandlerforening
Coop Norden Danmark A/S Foreningen af Dagligvare Grossister
Danmarks Aktive Forbrugere Handelskartellet i Danmark
Danmarks Fotohandlerforening Handvarksradet
Danmarks Frisermesterforening HK Handel
Danmarks Frugthandlere Landdistrikternes Fallesrad
Danmarks Optikerforening Landsforeningen af Landsbysamfund
Danmarks Skohandlerforening Materialistforeningen
Danmarks Sportshandler-Forening Nearbutikkernes Landsforening
Danmarks Tapet- og Farvehandlerforening Nerings- og Nydelsesmiddel Arbejderforbundet
Dansk Blomsterhandlerforening ' Ostehandlerforeningen for Danmark
Dansk Fadevarerad RestaurationsBranchens Forbund

Dansk Friser og Kosmetiker Forbund

Dansk Funktion@rforbund - Serviceforbundet
Dansk Metal

Dansk Textil Union

Danske Cykelhandlere

Danske Guldsmede og Urmagere

John! x adin.direktfar,
De Sativirkende Kebmand




