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Forslag

til

Lov om &ndring af forskellige lovbestemmelser om klageadgang og
kompetence m.v. pa det familieretlige omrade

(Ankestyrelsen som familieretlig klagemyndighed m.v.)

§1

| adoptionsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1084 af 7.
oktober 2014, som a&ndret ved § 1 i lov nr. 1525 af 27.
december 2014, foretages falgende a&ndringer:

1.18 18, stk. 1, 1. pkt., og stk. 5, 1. pkt., § 23, stk. 4, 1. pkt.,
og § 29 b, stk. 1, 1. pkt., @ndres »ministeren for begrn, lige-
stilling, integration og sociale forhold« til: »Ankestyrelsen.

2. 1819, stk. 2, 2. pkt., @ndres »ministeren for barn, ligestil-
ling, integration og sociale forhold eller den, han bemyndi-
ger dertil« til: »Ankestyrelsen«.

3. 1829, stk. 2, og § 39, stk. 2, endres »Ministeren for barn,
ligestilling, integration og sociale forhold« til: »Ankestyrel-
sen«.

4.1 8§ 29 b indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. | sager efter § 9 kan statsforvaltningens sagsbe-
handling paklages til Ankestyrelsen.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

5. Efter § 29 ¢ indseettes i kapitel 4:

»8 29 d. Ved Ankestyrelsens behandling af sager efter
denne lov finder kapitel 9 og §§ 68 og 70 i lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omrade anvendel-
se.«

§2

| barneloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1097 af 7. oktober
2014, foretages falgende &ndringer:

1. 181 a, stk. 3, nr. 1, @ndres »8§ 27 a, stk. 2,« til: »§ 27 a,
stk. 1,«.

Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold, j.nr.
2015-2793

2.1 833, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:

»Ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale
forhold kan fastsaette nermere regler om behandlingen af
klager over statsforvaltningens sagsbehandling, jf. § 35, stk.
2.«

3. 1833, stk. 2, 1. pkt., ndres »ministeren for bgrn, ligestil-
ling, integration og sociale forhold« til: » Ankestyrelsen«.

4.1 § 35 indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. | sager efter kapitel 2, 4 og 5 kan statsforvaltnin-
gens sagsbehandling paklages til Ankestyrelsen. Ved Anke-
styrelsens behandling af klager efter 1. pkt. finder kapitel 9
0g 88 68 og 70 i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade anvendelse.«

§3

| foreeldreansvarsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1085 af
7. oktober 2014, som andret ved 8§ 2 i lov nr. 1525 af 27.
december 2014, foretages falgende sndringer:

1. 18 29, stk. 3, og § 38 &ndres »ministeren for bgrn, lige-
stilling, integration og sociale forhold« til: »Ankestyrelsenc.

2.1 8§41, stk. 1, @ndres »ministeren for barn, ligestilling, in-
tegration og sociale forhold, jf. dog stk. 2-4« til: »Ankesty-
relsen, jf. dog stk. 2, 3 og 5«.

3. 1 8 41 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. | sager om forazldremyndighed eller barnets bo-
pel, som kan indbringes for retten efter § 37, § 39, stk. 2, §
40 eller § 46, stk. 2, kan statsforvaltningens sagsbehandling
paklages til Ankestyrelsen.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.
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4.18 41, stk. 4, 4. pkt., der bliver stk. 5, 4. pkt., ndres »Mi-
nisteren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold«
til: »Ankestyrelsenc.

5. Efter § 41 indsettes far overskriften far § 42:

»8 41 a. Ved Ankestyrelsens behandling af sager efter
denne lov finder kapitel 9 og 8§ 68 og 70 i lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omréde anvendel-
se.«

§4

I lov om barns forsgrgelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 1100
af 7. oktober 2014, foretages fglgende endringer:

1. 1813, stk. 1, 2. pkt., eendres »tarv« til: »bedste«.

2. To steder i 8§ 20 og i § 21, stk. 4, @ndres »ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold« til: »Anke-
styrelsen.

3. § 21, stk. 1, affattes saledes:

»Stk. 1. Statsforvaltningens afgarelser efter denne lov kan
paklages til Ankestyrelsen. Ved Ankestyrelsens behandling
af klager efter 1. pkt. finder kapitel 9 og 8§ 68 og 70 i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
anvendelse.«

4. 18 21, stk. 2, 2. pkt., endres »Ministeren for bgrn, lige-
stilling, integration og sociale forhold« til: »Ankestyrelsen.

5. 1821, stk. 3, udgar »statsforvaltningensx.
§5

I lov om opkrevning af underholdsbidrag, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1086 af 7. oktober 2014, foretages
fglgende &ndringer:

1. 8 23 a, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Statsforvaltningens afgarelser efter denne lov kan
paklages til Ankestyrelsen. Ved Ankestyrelsens behandling
af klager efter 1. pkt. finder kapitel 9 og 8§ 68 og 70 i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
anvendelse.«

2.823 b, nr. 3, affattes séledes:

»3) fastsaette regler om behandling af sager om indsigelser
mod eksistensen af krav efter § 1, stk. 2, om behand-
ling af sager efter § 20 og om behandling af klager over
afgarelser truffet af statsforvaltningen.«

86

I lov om &gteskabets retsvirkninger, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1135 af 20. oktober 2014, foretages falgende a&ndringer:

1. Tostederi § 9 aogi 8 52 a, stk. 4, &ndres »ministeren
for bern, ligestilling, integration og sociale forhold« til:
»Ankestyrelsen«.

2. 852 a, stk. 1, affattes séledes:

»Statsforvaltningens afgarelser efter denne lov kan pakla-
ges til Ankestyrelsen. Ved Ankestyrelsens behandling af
klager efter 1. pkt. finder kapitel 9 og §§ 68 og 70 i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade an-
vendelse.«

3. 18524, stk. 2, 2. pkt., &ndres »Ministeren for barn, lige-
stilling, integration og sociale forhold« til: »Ankestyrelsen«.

4.1852 a, stk. 3, udgar »statsforvaltningens«.
87

I lov om agteskabs indgéelse og oplgsning, jf.
lovbekendtggrelse nr. 1096 af 7. oktober 2014, foretages
falgende &ndringer:

1. 187, 1. pkt., &ndres »ministeren for barn, ligestilling, in-
tegration og sociale forholds« til: »Ankestyrelsens«.

2.1 8 16, stk. 1, nr. 2, indszettes efter »vedkommende tros-
samfund,«: »og trossamfundet har praester, som af Ankesty-
relsen er bemyndiget til at foretage vielser,«.

3. 1816, stk. 1, nr. 3, &ndres »ministeren for bgrn, ligestil-
ling, integration og sociale forhold« til: »Ankestyrelsen.

4.1821, stk. 2, § 58 a, stk. 1, 1. pkt., § 58 b, stk. 1, og to
steder i § 58 ¢ a&ndres »ministeren for begrn, ligestilling, inte-
gration og sociale forhold« til: »Ankestyrelsenx.

5. 1823, stk. 3, 1. pkt., &ndres »ministeren for bgrn, ligestil-
ling, integration og sociale forhold eller den, han bemyndi-
ger dertil,« til: »Ankestyrelsen.

6. 1858 a, stk. 1, 2. pkt., udgar »samt«, og efter § 43, stk. 3
indsaettes: », og afgarelser om at afvise at behandle en sag
om separation eller skilsmisse efter § 43 a, stk. 2«.

7. 1858 a, stk. 2, 2. pkt., &ndres »Ministeren for barn, lige-
stilling, integration og sociale forhold« til: »Ankestyrelsen«.

8. 1 § 58 a indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. | sager om separation eller skilsmisse, som kan
indbringes for retten efter § 43 eller § 43 a, stk. 2, kan stats-
forvaltningens sagsbehandling paklages til Ankestyrelsen.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

9. To steder i § 58 a, stk. 3, 1. pkt., der bliver stk. 4, 1. pkt.,
udgar »statsforvaltningens«.

10. 1 8 58 a, stk. 4, der bliver stk. 5, endres »ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold« til: »Anke-
styrelsen.

11. Efter § 58 d indseettes i kapitel 5 a:

»8 58 e. Ved Ankestyrelsens behandling af sager efter
denne lov finder kapitel 9 og 88 68 og 70 i lov om retssik-



kerhed og administration pa det sociale omrade anvendel-
se.«
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I navneloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1098 af 7. oktober
2014, foretages fglgende a&ndringer:

1.1 8 2, stk. 2, udgér »og bekendtger en gang arligt, hvilke
navne der ikke er beskyttede efter denne bestemmelse«.

2. 182, stk. 2, indsettes som 2. pkt.:
»Ankestyrelsen bekendtggr en gang érligt, hvilke navne
der ikke er beskyttede efter stk. 1.«

3. 1§86, stk. 2, 1. pkt., @ndres »ministeren for barn, ligestil-
ling, integration og sociale forhold« til: »Ankestyrelsen«.

4.1 86, stk. 2, 2. pkt., og § 14, stk. 1, &ndres »Ministeren
for bern, ligestilling, integration og sociale forhold« til:
»Ankestyrelsen«.

5. 8§ 21, stk. 1, affattes saledes:

»Afggrelser om navngivning og navnegndring efter den-
ne lov kan paklages til Ankestyrelsen. Ved Ankestyrelsens
behandling af klager efter 1. pkt. finder kapitel 9 og 8§ 68
og 70 i lov om retssikkerhed og administration pa det socia-
le omrade anvendelse.«

89

I lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade, jf. lovbekendtgarelse nr. 1019 af 23. september
2014, som @&ndret ved § 7 i lov nr. 1486 af 23. december
2014, foretages fglgende &ndringer:

1. 1850, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:
»Derudover treffer Ankestyrelsen afgarelse i sager, i det
omfang det fastsattes ved lov.«

2. 1850, stk. 3, indseettes efter »til«: »Adoptionsnavnet,«.

3. 18§52 a indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Ankestyrelsen treeffer afggrelse uden medvirken
af beskikkede medlemmer i sager efter adoptionsloven, bar-
neloven, foreldreansvarsloven, lov om bgrns forsgrgelse, §
23 a, stk. 2, i lov om opkraevning af underholdsbidrag, lov
om egteskabets retsvirkninger, lov om agteskabs indgaelse
0g oplgsning, navneloven og § 56 a, stk. 4, i udleendingelo-
ven, jf. dog § 52 c, stk. 1.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

4.1852a, stk. 3, som bliver stk. 4, &ndres »stk. 1 og 2« til:
»stk. 1-3«.

5. 1852 c, stk. 1, indsettes efter »8 52 a, stk. 1«: »eller 3«.

6. 1 8§ 59 a, stk. 6, ®ndres »8 52 a, stk. 3,«til: »§ 52 a, stk.
4«

7. 1876, 2. pkt., indszttes efter »jobcentrene«: »samt i stats-
forvaltningen og hos personregisterfarerne.

8. Efter § 77 indsattes:

»§ 78. Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og
Sociale Forhold kan anmode Ankestyrelsen om at gennemga
de afggrelser, som kommunerne, statsforvaltningen eller
personregisterfgrerne har truffet efter adoptionsloven, bar-
neloven, foreldreansvarsloven, lov om bgrns forsgrgelse, §
2, 2. pkt., og 8 20 i lov om opkreevning af underholdsbidrag,
lov om &gteskabets retsvirkninger, lov om agteskabs indga-
else og oplasning, navneloven og § 56 a, stk. 1 og 3, i ud-
lendingeloven.«

9. 1880, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:

»Dette galder dog ikke ved Ankestyrelsens indsats med
at koordinere praksis i sager efter adoptionsloven, barnelo-
ven, foreldreansvarsloven, lov om bgrns forsgrgelse, § 2, 2.
pkt., og § 20 i lov om opkraevning af underholdsbidrag, lov
om &gteskabets retsvirkninger, lov om agteskabs indgaelse
og oplgsning, navneloven og § 56 a, stk. 1 og 3, i udlendin-
geloven.«

8§10

I retsplejeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1308 af 9.
december 2014, som andret ved § 1 i lov nr. 1242 af 18.
december 2012, 8 3 i lov nr. 176 af 24. februar 201509 § 2 i
lov nr. 270 af 25. marts 2015, foretages fglgende &ndringer:

1.1 § 448 b, 1. pkt., &ndres »ministeren for bgrn, ligestil-
ling, integration og sociale forhold eller den, ministeren be-
myndiger dertil « til: »Ankestyrelsen«.

2. 1 8§ 450, stk. 2, @ndres »ministeren for barn, ligestilling,
integration og sociale forhold eller den, ministeren bemyndi-
ger dertil« til: »Ankestyrelsen.

3. 18996 a, 1. pkt., endres »ministeren for bgrn, ligestil-
ling, integration og sociale forhold eller den, han har be-
myndiget til at anleegge sag om omstgdelse,« til: »Ankesty-
relsen.

§11

I udlendingeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1021 af 19.
september 2014, som andret senest ved lov nr. 271 af 25.
marts 2015, foretages falgende s&ndringer:

1. § 56 a, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Statsforvaltningens afgerelser efter stk. 1 og 3
kan péaklages til Ankestyrelsen. Ved Ankestyrelsens behand-
ling af klager efter 1. pkt. finder kapitel 9 og 88 68 og 70 i
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omra-
de anvendelse.«

2. 1856 a, stk. 5, udgar »statsforvaltningens«, og efter »stk.
1-4« indseettes: », herunder om klagers behandling«.



3. 1856 a, stk. 6, nr. 6, &ndres »statsforvaltningen« til:
»den myndighed, der efter § 13 i lov om agteskabs indgael-
se og oplasning skal prave egteskabsbetingelserne,«.

§12
Loven treder i kraft den 1. oktober 2015.
8§13

Stk. 1. Sager, der er under behandling hos ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold efter en af
de i 88 1-8, 10 og 11 navnte love, hvor Ankestyrelsen efter
denne lovs ikrafttreeden behandler saddanne sager, og hvor
sagerne ikke er feerdigbehandlede ved lovens ikrafttraeden,
feerdigbehandles af Ankestyrelsen.

Stk. 2. Anmodning om genoptagelse af afggrelser, herun-
der ogsa afggrelser om aktindsigt og afggrelser om sagsbe-
handlingen, der er truffet af ministeren for barn, ligestilling,
integration og sociale forhold i sager efter en af de i 8§ 1-8,
10 og 11 nzvnte love, og hvor Ankestyrelsen efter denne

lovs ikrafttreeden treeffer afgerelse i sadanne sager, indgives
til og behandles af Ankestyrelsen.

Stk. 3. Stk. 2 finder tilsvarende anvendelse pa alle andre
former for henvendelser i de sager, der er nevnt i stk. 2.

Stk. 4. Anmodning om aktindsigt i sager, som ministeren
for barn, ligestilling, integration og sociale forhold har be-
handlet efter en af de i 88 1-8, 10 og 11 navnte love, og
hvor Ankestyrelsen efter denne lovs ikrafttreeden behandler
sadanne sager, indgives til og behandles af Ankestyrelsen.

8§14

Stk. 1. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.

Stk. 2. 88 1-6, § 7, nr. 1 og 4-11, og § 11 kan ved konge-
lig anordning helt eller delvist seettes i kraft for Fergerne
med de @ndringer, som de faergske forhold tilsiger.

Stk. 3. 88 1-4, 7, 8 og 11 kan ved kongelig anordning helt
eller delvist settes i kraft for Grgnland med de &ndringer,
som de grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning og baggrund
1.1. Indledning

Det fremgar af den familieretlige lovgivning, at det som ud-
gangspunkt er ministeren for bgrn, ligestilling, integration
og sociale forhold, der behandler klagesager pa det familier-
etlige omrade - f.eks. klager over afggrelser om bgrne- og
&gtefellebidrag, afgerelser om navne, afggrelser om sam-
veer m.v. Visse afgarelser og sager, f.eks. statsforvaltningens
afgarelser om at afslutte en sag om separation eller skilsmis-
se uden en separations- eller skilsmissebevilling, kan ikke
paklages til ministeren, men kan derimod indbringes for
domstolene m.v.

Ministeren behandler derudover visse familieretlige sager
som 1. instans. Det drejer sig bl.a. om sager om ophavelse
af adoption, sager om midlertidig foreeldremyndighed, bo-
pel og samver samt sager om godkendelse af ugyldige &g-
teskaber.

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Ministeren har bemyndiget Ankestyrelsen, Familieretsafde-
lingen, til pa sine vegne at behandle ovennavnte sager. Fa-
milieretsafdelingen (den tidligere Familiestyrelse) er i dag
organisatorisk en del af Ankestyrelsen.

Ankestyrelsen er en selvsteendig myndighed og har ikke de-
partemental status. Dette geaelder dog ikke Familieretsafde-
lingen, der udover at vare en del af Ankestyrelsen samtidig
har departemental status, jf. cirkulereskrivelse af 21. de-
cember 2011 om det familieretlige omrade, som zndret ved
cirkulaereskrivelse af 21. december 2012 om andring af An-
kestyrelsens arbejdsopgaver pa det familieretlige omrade.
Det fremgar bl.a. af cirkulaereskrivelserne, at Familieretsaf-
delingen pd ministerens vegne behandler konkrete klagesa-
ger pa det familieretlige omrade.

Det overordnede formél med lovforslaget er:

— At afskaffe Familieretsafdelingens departementale status
sdledes, at Familieretsafdelingen far samme organisato-
riske status som resten af Ankestyrelsen. Dette sker dels
ved at andre klageadgangen i relation til de sager pa det



familieretlige omréade, hvor ministeren i dag er klagein-
stans, séledes at disse sager ikke leengere kan péklages
til ministeren, men derimod til Ankestyrelsen som en
selvsteendig myndighed, og dels ved at &ndre visse kom-
petencebestemmelser i den familieretlige lovgivning sa-
ledes, at det ikke er ministeren, men derimod Ankesty-
relsen, der behandler visse familieretlige sager som 1.
instans.

— At give mulighed for, at Ankestyrelsen kan beslutte at
behandle principielle eller generelle familieretlige sager
pé et mgde med udvidet votering, hvor der deltager be-
skikkede medlemmer (leegfolk).

Det er ikke hensigten, at der med dette lovforslag skal &n-
dres pd, hvilke opgaver Ankestyrelsen fremover skal vareta-
ge pa det familieretlige omrade i forhold til i dag. Forslage-
ne i lovforslaget vil alene afskaffe Familieretsafdelingens
departementale status. Derudover vil det fremover veere mu-
ligt for Ankestyrelsen at behandle principielle og generelle
familieretlige sager pa et mgde med udvidet vortering, hvor
der deltager beskikkede medlemmer (leegfolk) ved afggrel-
sen. Desuden vil forslagene tydeliggere borgernes retsstil-
ling i relation til muligheden for at paklage familieretlige
sager til Ankestyrelsen (herunder ogsa sagsbehandlingen i
disse sager).

Fremsaettelsestidspunktet for dette lovforslag og det foresla-
ede ikrafttreedelsestidspunkt er afstemt med fremseettelsen af
og det foresldede ikrafttreedelsestidspunkt i forslag til lov
om endring af adoptionsloven (Modernisering af adoptions-
loven — et nyt adoptionssystem), hvori der foreslas visse &n-
dringer af opgavevaretagelsen pad adoptionsomradet. Det
overordnede formal med det naevnte lovforslag er at frem-
tidssikre den internationale adoptionsformidling til Danmark
og understgtte den ngdvendige stabilitet i adoptionssyste-
met, samtidig med at sikkerheden i forhold til de adoptioner,
der gennemfares, gges. Dette sker bl.a. ved en tilpasning af
organiseringen af adoptionsformidlingen med skerpede
krav til de adoptionsformidlende organisationer og ved en
hgjere grad af styring af formidlingen fra myndighedernes
side og et skarpet tilsyn med organisationerne, hvor ogsa
det gkonomiske tilsyn gges. Tilsynet med adoptionsformid-
lingen samles hos én myndighed — Ankestyrelsen — og som
en yderligere styrkelse af tilsynet placeres kompetencen til
at tillade, at et adoptionsforlgb fortsatter (godkendelse af
matchningsforslag), i Ankestyrelsen.

I lovforslaget om &ndring af adoptionsloven er det i de fore-
slaede loveendringer forudsat, at Ankestyrelsen, Familieret-
safdelingens, departementale status ophaves. | den foreslae-
de lovtekst anvendes sdledes alene myndighedsbetegnelsen
Ankestyrelsen og ikke Ankestyrelsen, Familieretsafdelin-
gen.

1.2. Baggrund

Ressortansvaret for den familieretlige lovgivning har tidlige-
re i mange ar veret placeret hos justitsministeren. Departe-
mentet i Justitsministeriet var saledes ansvarlig for den fa-
milieretlige lovgivning og behandlede tillige bl.a. konkrete
klagesager pa det familieretlige omrade.

1 1982 blev der oprettet et Familieretsdirektorat, der overtog
tilsynet med forvaltningen af umyndiges og umyndiggjortes
midler og successorfonde fra Overformynderiet (der samti-
dig blev nedlagt). 1 1983 overgik bl.a. sager om egteskab,
faderskab, bgrne- og e&gtefallebidrag, adoption, foraldre-
myndighed, samveer og navne fra Justitsministeriet til Fami-
lieretsdirektoratet, som herefter afgjorde klagesager fra
statsamterne og Kgbenhavns Overprasidium (i dag statsfor-
valtningen).

Det fremgar af skrivelse af 27. september 1982, at direktg-
ren for Familieretsdirektoratet i sit embede umiddelbart stod
under justitsministeren ved afggrelse af konkrete og generel-
le sager vedrgrende bl.a. familie- adoptions- og navneret,
dog med undtagelse af generelle forskrifter samt andre afgg-
relser, der havde starre principiel betydning, eller som matte
antages at medfare ikke uvesentlige gkonomiske konse-
kvenser, eller som i gvrigt stillede krav om en samlet vurde-
ring, i hvilken der i vasentligt omfang skulle inddrages
synspunkter og hensyn, der normalt varetages af andre myn-
digheder end familieretsdirektoratet. | disse generelle og
principielle sager stod direktaren i sit embede under Justits-
ministeriets departementschef. Familieretsdirektoratet var
saledes en del af departementet i Justitsministeriet, men var
samtidig organisatorisk set et selvsteendigt direktorat.

1 1989 overgik sager om fri proces og oprejsningsbevilling
til direktoratet, som samtidig skiftede navn til Civilretsdirek-
toratet.

Ved en regeringsomdannelse i 2004 blev Ministeriet for Fa-
milie- og Forbrugeranliggender oprettet og fik overfart res-
sortansvaret for det familieretlige omrade fra Justitsministe-
riet. 1 den forbindelse blev Civilretsdirektoratet nedlagt og
de familieretlige opgaver, som direktoratet varetog, blev
overfgrt til den nyoprettede myndighed Familiestyrelsen un-
der Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender. De re-
sterende opgaver i Civilretsdirektoratet (bl.a. opgaver pa
fondsomradet og vaergemalsomradet) blev overfart til den
nyoprettede myndighed Civilstyrelsen under Justitsministe-
riet.

Efter folketingsvalget i 2007 blev Ministeriet for Familie-
og Forbrugeranliggender nedlagt, og ressortansvaret for det
familieretlige omrade, herunder Familiestyrelsen, blev tilba-
gefart til Justitsministeriet. 1 2011 blev ressortansvaret for
det familieretlige omrade, herunder Familiestyrelsen, over-
fart fra Justitsministeriet til Social- og Integrationsministeri-



et (i dag Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og
Saociale Forhold).

Den 1. januar 2012 blev Familiestyrelsen indfusioneret i
Ankestyrelsen som en ny afdeling med navnet Familieret-
safdelingen. Ankestyrelsen er en selvsteendig myndighed
under Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Soci-
ale Forhold. Ankestyrelsen er bl.a. klageinstans pé det socia-
le omrade, jf. f.eks. 8 166 i lov om social service (herefter
kaldet serviceloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 254 af 20.
marts 2014 med senere &ndringer, jf. § 50, stk. 1, i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omréade (her-
efter kaldet retssikkerhedsloven), jf. lovbekendtggrelse nr.
983 af 8. august 2013 med senere &ndringer. Det fremgar
bl.a. af § 68 i retssikkerhedsloven, at Ankestyrelsen er uaf-
hengig af instruktioner vedrgrende afggrelsen af den enkel-
te sag.

Det fremgar imidlertid af cirkuleereskrivelse af 21. december
2011 om det familieretlige omrade, at Ankestyrelsen, Fami-
lieretsafdelingen, bl.a. treeffer afggrelse i konkrete familier-
etlige klagesager pad vegne af ministeren for bgrn, ligestil-
ling, integration og sociale forhold. Dette fremgar ogsa af de
fleste bekendtgarelser pa de forskellige familieretlige omra-
der. Som eksempel herpa kan naevnes § 22, stk. 1, i bekendt-
garelse nr. 1207 af 13. november 2014 om foraldremyndig-
hed, barnets bopel og samvar m.v., hvoraf fremgar, at An-
kestyrelsen, Familieretsafdelingen, bl.a. behandler klager
over statsforvaltningens afgerelser, der er omfattet af § 41,
stk. 1 og 4, i foreeldreansvarsloven. Ankestyrelsens direktar
refererer til ministeriets departementschef bl.a. ved afgarelse
af konkrete familieretlige sager, der har sterre principiel be-
tydning, eller som ma antages at have ikke uvasentlige gko-
nomiske konsekvenser, eller som i gvrigt stiller krav om en
samlet vurdering, i hvilken der i veesentligt omfang skal ind-
drages synspunkter og hensyn, der normalt varetages af an-
dre myndigheder end Ankestyrelsen. Ved afggarelse af kon-
krete familieretlige sager i gvrigt star Ankestyrelsens direk-
tar i sit embede umiddelbart under ministeren. Til forskel fra
resten af Ankestyrelsen har Familieretsafdelingen séledes
departemental status pd samme méde, som bade Familierets-
direktoratet, Civilretsdirektoratet og Familiestyrelsen i sin
tid havde departemental status. Familieretsafdelingen er dog
samtidig organisatorisk en del af Ankestyrelsen.

Pr. 1. december 2012 er der i ministeriets departement op-
rettet et Familieretskontor, og en del af de opgaver, som An-
kestyrelsen, Familieretsafdelingen, hidtil har varetaget gen-
nem sin departementale status, varetages af Familieretskon-
toret fra den navnte dato. | forbindelse med oprettelsen af
Familieretskontoret blev ovennavnte cirkulereskrivelse af
21. december 2011 @ndret ved ovennavnte cirkulereskri-
velse af 21. december 2012. Familieretskontoret varetager
ministerbetjeningen pa det familieretlige omrade, herunder
bl.a. udarbejdelse og behandling af lovforslag og implemen-
tering heraf, udstedelse af generelle forskrifter, behandling

af forslag til EU-retsakter (herunder mgder i EU-arbejds-
grupper), udarbejdelse af materiale til samrad og foresparg-
sler samt mundtlig og skriftlig besvarelse af spgrgsmal fra
Folketinget. Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, treffer
bl.a. fortsat afggrelse i konkrete familieretlige klagesager pa
vegne af ministeren og besvarer spargsmal fra borgere og
myndigheder i ind- og udland m.v.

2. Lovforslagets indhold

2.1. A£ndring af klagebestemmelser i den familieretlige lov-
givning

2.1.1. Galdende ret

Det fremgar af de familieretlige love, at det som udgangs-
punkt er statsforvaltningen, der som 1. instans behandler fa-
milieretlige sager, f.eks. sager om bgrne- og &gtefellebi-
drag, sager om samvar m.v.

Visse familieretlige sager behandles af andre myndigheder.
Eksempelvis behandler personregisterfgrerne i sognene og i
de sgnderjyske kommuner sager om navne (navngivning og
navnezndring). Visse navnesager behandles dog af statsfor-
valtningen. Kommunerne behandler sager om prgvelse af
&gteskabsbetingelserne, herunder om dispensation fra visse
af betingelserne. Udbetaling Danmark behandler sager om
opkreevning af bgrne- og agtefellebidrag, der er fastsat i
Danmark, og adoptionssamradene behandler sager om god-
kendelse som adoptant.

Afgarelser pa det familieretlige omrade kan som udgangs-
punkt paklages til ministeren for barn, ligestilling, integrati-
on og sociale forhold. Som det fremgar ovenfor under punkt
1.2, er det Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, der pa veg-
ne af ministeren behandler disse klagesager. Visse sager kan
ikke paklages, men kan derimod indbringes for domstolene
m.v.

Modsat tidligere fremgar klageadgangen til ministeren pa
det familieretlige omrade i dag af lovgivningen. Dette er
sket ved @ndringer af de forskellige familieretlige love i pe-
rioden omkring 2004 til 2006, hvor der i lovene er indsat be-
stemmelser om klageadgangen. | tiden far disse loveendrin-
ger er det antaget, at ministeren pa ulovbestemt grundlag i
kraft af et fagligt over-/underordnelsesforhold mellem de
underliggende statslige myndigheder (herunder statsforvalt-
ningen — tidligere statsforvaltningerne og endnu tidligere
statsamterne), og ministeren kunne behandle klager over de
underliggende statslige myndigheders afgarelser péa det fa-
milieretlige omrade. Dette omfattede ogsd klager over de
underliggende statslige myndigheders sagsbehandling, her-
under spgrgsmal om inhabilitet og myndighedens passivitet
ved behandlingen af sagen. Det var ogsd muligt at paklage



afgerelser om aktindsigt. Disse forvaltningsretlige spgrgs-
mal kunne péklages uanset, om den familieretlige sag (afge-
relsen) ogsa kunne péklages til ministeren, eller om sagen i
stedet for kunne indbringes for domstolene.

| det folgende er de geeldende familieretlige regler om kla-
geadgang til ministeren beskrevet. Som det fremgér neden-
for, er der visse typer af sager, der ikke kan paklages til mi-
nisteren, men derimod kan indbringes for domstolene. Selv-
om disse sager ikke kan paklages til ministeren, er det som
falge af ovennavnte faglige over-/underordnelsesforhold
mellem ministeren og statsforvaltningen muligt at paklage
statsforvaltningens sagsbehandling i disse sager (herunder
spergsmal om inhabilitet og myndighedens passivitet ved
behandlingen af sagen samt afggrelser om aktindsigt) til mi-
nisteren pad ulovbestemt grundlag. Dette skyldes, at de
nevnte loveendringer i perioden omkring 2004 til 2006, hvor
der i de familieretlige love er indsat bestemmelser om klage-
adgang, ikke har @ndret pa disse dele af den ulovbestemte
klageadgang. Statsforvaltningens sagsbehandling i de navn-
te typer af sager kan farst paklages, nar statsforvaltningen
har afsluttet sagen. Afgarelser om aktindsigt samt spgrgsmal
om passivitet og inhabilitet kan dog paklages, selvom stats-
forvaltningen endnu ikke har afsluttet sagen.

Reaktionen i sager, hvor afggrelsen (sagen) ikke kan pakla-
ges til ministeren, men hvor der klages over statsforvaltnin-
gens sagsbehandling, afhaenger uanset klagetidspunktet af
en konkret vurdering af den pagaldende klage og sagens
omstendigheder samt almindelige forvaltningsretlige regler
og principper. Hvis det paklagede sagsbehandlingsspargs-
mal helt eller delvist indbringes for retten, kan ministeren
helt eller delvist afvise at behandle klagen, da det i modsat
fald vil kunne medfare, at béade retten og ministeren skal
tage stilling til det samme sagsbehandlingsspgrgsmal.

Ved lov nr. 60 af 29. januar 2003 om @&ndring af udlendin-
geloven og integrationsloven (Behandlingen af sager vedrg-
rende uledsagede mindredrige asylansggere) blev der i § 56
a, stk. 4, i udlendingeloven indsat en bestemmelse om kla-
geadgang til ministeren over statsforvaltningens (dengang
statsamtet) afgerelser om udpegning af en repreesentant for
uledsagede mindredrige asylansggere til varetagelse af den
mindredriges interesser, jf. lovens § 56 a, stk. 1 og 3.

Aret efter blev der ved lov nr. 446 af 9. juni 2004 om @n-
dring af lov om egteskabs indgaelse og oplgsning og for-
skellige andre love (Regelforenkling pa det familieretlige
omrade m.v.) indsat bestemmelser om klageadgang til mini-
steren over statsforvaltningens afggrelser om forskellige fa-
milieretlige spgrgsmal i felgende lovbestemmelser:

— 8§29 Dbilov om adoption (herefter kaldet adoptionslo-
ven), jf. lovbekendtggrelse nr. 1084 af 7. oktober 2014
med senere endringer.

— §21ilovom bgrns forsgrgelse, jf. lovbekendtgarelse nr.
1100 af 7. oktober 2014.

— 831 i lov om foreldremyndighed og samveer, jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 39 af 15. januar 2007. Lov om foraldre-
myndighed og samveer er senere ophavet og erstattet af
foreeldreansvarsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1085 af
7. oktober 2014 med senere @ndringer. Bestemmelsen er
dog viderefart i 8 41 i foreldreansvarsloven.

— 8§52 ailov om &gteskabets retsvirkninger (herefter kal-
det retsvirkningsloven), jf. lovbekendtggrelse nr. 1135 af
20. oktober 2014.

- §58ailov om agteskabs indgaelse og oplasning (heref-
ter kaldet @gteskabsloven), jf. lovbekendtgarelse nr.
1096 af 7. oktober 2014. Der er efterfalgende ved lov nr.
542 af 24. juni 2005 om regional statsforvaltning indsat
en bestemmelse i egteskabsloven om klageadgang i for-
hold til visse af kommunernes afggrelser pa aegteskabs-
omradet i § 58 b.

Ved lov nr. 430 af 6. juni 2005 om endring af forskellige lo-
ve og om ophevelse af lov om kommunalt samarbejde om
opkraevning og inddrivelse (Konsekvensandringer som fal-
ge af lov om opkraevning og inddrivelse af visse fordringer —
samlingen af inddrivelsen i Skatteministeriet) blev der i § 23
a, stk. 2, i lov om opkreevning af underholdsbidrag, jf. lov-
bekendtgarelse nr. 1086 af 7. oktober 2014, indsat en be-
stemmelse om klageadgang til ministeren over statsforvalt-
ningens afgarelser efter loven.

Da navneloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1098 af 7. oktober
2014, tradte i kraft den 1. april 2006, blev klageadgangen til
ministeren pd navneomradet fastsat i lovens § 21 — bade i
forhold til personregisterfarernes og statsforvaltningens af-
gerelser om navne.

Barneloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1097 af 7. oktober
2014, der tradte i kraft den 1. juli 2002, indeholder ikke en
bestemmelse om klageadgang til ministeren, da sager efter
denne lov ikke kan péklages til anden administrativ myndig-
hed, men derimod kan indbringes for domstolene.

| den gezldende familieretlige lovgivning, der hgrer under
Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale
Forholds omrade, er der klageadgang til ministeren for barn,
ligestilling, integration og sociale forhold pa falgende omra-
der:

Adoptionsloven
— Det fremgar af lovens § 1, stk. 1, at statsforvaltningen

behandler sager om adoption. Loven giver mulighed for
forskellige typer af adoption: Fremmedadoption efter lo-
vens § 4 a, stk. 1 (adoption af et barn, som adoptanten
ikke har en tet familiemassig tilknytning til), stedbarn-
sadoption efter lovens 8 5 a (den ene &gtefalles eller
samlevers adoption af den anden sgtefelles eller samle-
vers barn) og familieadoption efter lovens § 4 a, stk. 2
(adoption af et barn, som adoptanten har en teet tilknyt-



ning til). Ved fremmedadoption skal ansggeren forinden
tillige godkendes som adoptant. Det er ikke statsforvalt-
ningen, men derimod adoptionssamradet, der treffer af-
gaerelse om godkendelse som adoptant, jf. lovens § 25 a.
Statsforvaltningens afgarelser om adoption (og dermed
0gsa sagsbehandlingen i disse sager) kan paklages til mi-
nisteren for bgrn, ligestilling, integration og sociale for-
hold, jf. lovens § 29 b, stk. 1. Dette geelder dog ikke af-
garelser efter lovens § 9 (adoption uden samtykke), der i
stedet for kan indbringes for retten, jf. lovens § 11.
Udover den nzevnte klageadgang til ministeren over
statsforvaltningens afgarelser efter lovens § 29 b, stk. 1,
indeholder adoptionsloven ogsa i § 25 b, stk. 3, en be-
stemmelse om, at adoptionssamréadets afggrelser om
godkendelse som adoptant, kan paklages til Adoptions-
navnet. Da lovens § 25 b, stk. 3, ikke indeholder en kla-
geadgang til ministeren, foreslds bestemmelsen ikke
@&ndret med dette lovforslag.

Selvom det saledes ikke er alle afggrelser, som statsfor-
valtningen treffer efter loven, der kan paklages til mini-
steren, kan statsforvaltningens sagsbehandling i de sag-
er, som kan indbringes for domstolene, som navnt oven-
for paklages til ministeren pa ulovbestemt grundlag som
folge af et fagligt over-/underordnelsesforhold mellem
statsforvaltningen og ministeren. Statsforvaltningens
sagsbehandling i de navnte sager kan farst paklages, nar
statsforvaltningen har afsluttet sagen. Afggrelser om akt-
indsigt samt spgrgsmal om passivitet og inhabilitet kan
dog paklages, selvom statsforvaltningen endnu ikke har
afsluttet sagen.

Bgrneloven

Det fremgar af loven, at statsforvaltningen behandler
sager om faderskab og medmoderskab (lovens §§ 4-7),
herunder sager om genoptagelse af sager om faderskab
og medmoderskab (lovens §8 21-26) og sager om fader-
skab og medmoderskab ved assisteret reproduktion (lo-
vens §§ 27-29). Hvis statsforvaltningen ikke kan feerdig-
behandle en sag, indbringer statsforvaltningen sagen for
retten, jf. lovens § 13, § 26, stk. 2, og § 29, jf. § 13 og §
26, stk. 2.

Det fremgar af lovens § 35, at statsforvaltningens afgg-
relser efter bgrneloven ikke kan indbringes for anden ad-
ministrativ myndighed.

Selvom statsforvaltningens afgerelser efter loven saledes
ikke kan paklages til ministeren for bgrn, ligestilling, in-
tegration og sociale forhold, kan statsforvaltningens
sagsbehandling i sagerne som navnt ovenfor paklages til
ministeren pa ulovbestemt grundlag som falge af et fag-
ligt over-/underordnelsesforhold mellem statsforvaltnin-
gen og ministeren. Statsforvaltningens sagsbehandling
kan farst paklages, nar statsforvaltningen har afsluttet
sagen. Afggrelser om aktindsigt samt spargsmal om pas-
sivitet og inhabilitet kan dog paklages, selvom statsfor-
valtningen endnu ikke har afsluttet sagen.

Foraldreansvarsloven

Det fremgar af lovens § 31, stk. 1, at statsforvaltningen
behandler sager om foraeldremyndighed, barnets bopel
0g OM samvar m.v.

Statsforvaltningens afgarelser i disse sager (og dermed
ogsa sagsbehandlingen i disse sager) kan paklages til mi-
nisteren for bgrn, ligestilling, integration og sociale for-
hold, jf. lovens 8 41, stk. 1, jf. dog lovens § 41, stk. 2-4.
Det fremgar af lovens § 41, stk. 2, at en klage over en
midlertidig afggrelse om foraeldremyndighed eller bar-
nets bopeal efter lovens § 26 eller en afggrelse om a&n-
dring heraf efter lovens § 30 afvises, hvis sagen om for-
&ldremyndighed eller barnets bopeal er indbragt for ret-
ten efter lovens § 40.

Efter lovens § 41, stk. 3, kan afgerelser om forealdre-
myndighed efter dedsfald efter lovens § 37, afgarelser
om at afvise en anmodning om a&ndring af foraeldremyn-
dighed eller barnets bopeel efter lovens § 39, stk. 1, afgg-
relser om at afslutte en sag om foraeldremyndighed eller
barnets bopel pga. manglende enighed mellem foreldre-
ne efter lovens § 40, stk. 1 og 2, afggrelser om at imgde-
komme en anmodning om at indbringe en sag om foreel-
dremyndighed eller barnets bopel for retten efter lovens
8 40, stk. 3, og afgarelser om afvisning af at behandle en
sag om foraeldremyndighed eller barnets bopzal efter lo-
vens § 46, stk. 2, jf. stk. 1, ikke paklages til ministeren.
Disse afgarelser kan i stedet for indbringes for domstole-
ne.

Efter lovens 8§ 23, stk. 1, har en foreelder, som ikke har
foraeldremyndigheden, ret til efter anmodning at fa ori-
entering om barnets forhold fra skoler, bgrneinstitutio-
ner, social- og sundhedsvasenet samt private sygehuse,
privat praktiserende leger og tandleeger. Denne foreelder
har desuden ret til at fa udleveret dokumenter om bar-
nets forhold, hvis disse findes pa skoler og i bgrneinsti-
tutioner. Der ma ikke gives fortrolige oplysninger om
foreeldremyndighedsindehaveren. De institutioner m.v.,
der er nevnt i lovens § 23, stk. 1, kan nagte at give kon-
krete oplysninger og udlevere dokumenter om barnets
forhold, hvis det ma antages at vere til skade for barnet.
Efter lovens § 41, stk. 4, kan den foreelder, der ikke har
foraeldremyndigheden, paklage en afgarelse efter lovens
§ 23, stk. 2, til statsforvaltningen. Dette gelder dog ikke
afgarelser truffet af sundhedsvesenet. Statsforvaltnin-
gens afggrelse kan ikke indbringes for hgjere admini-
strativ myndighed. Ministeren for bgrn, ligestilling, inte-
gration og sociale forhold kan dog efter anmodning op-
tage en sag til behandling, ndr det skannes, at den har
principiel eller generel betydning.

Selvom det saledes ikke er alle de sager, som statsfor-
valtningen behandler efter loven, der kan paklages til
ministeren, kan statsforvaltningens sagsbehandling i de
sager, som kan indbringes for domstolene, som navnt
ovenfor paklages til ministeren pa ulovbestemt grundlag
som fglge af et fagligt over-/underordnelsesforhold mel-
lem statsforvaltningen og ministeren. Statsforvaltnin-
gens sagsbehandling i de naevnte sager kan farst pakla-
ges, nar statsforvaltningen har afsluttet sagen. Afgarelser
om aktindsigt samt spergsmal om passivitet og inhabili-
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tet kan dog paklages, selvom statsforvaltningen endnu
ikke har afsluttet sagen.

Lov om bgrns forsgrgelse

Det fremgar af lovens § 13, stk. 2, § 14, stk. 3, § 15, § 16
og 8 19, at statsforvaltningen behandler sager om bgrne-
bidrag, herunder ogsd sager om konfirmations- og be-
kleedningsbidrag, navngivnings- og dabsbidrag, fedsels-
og barselsbidrag samt uddannelsesbidrag.
Statsforvaltningens afggerelser efter loven (og dermed
o0gsa sagsbehandlingen i disse sager) kan paklages til mi-
nisteren for bgrn, ligestilling, integration og sociale for-
hold, jf. lovens § 21, stk. 1.

Lov om opkreaevning af underholdsbidrag

Det fremgar af lovens § 2, 1. pkt., jf. § 1, stk. 1, at Udbe-
taling Danmark behandler sager om opkraevning af un-
derholdsbidrag.

Ifolge lovens § 2, 2. pkt., jf. § 1, stk. 2, behandler Re-
stanceinddrivelsesmyndigheden (SKAT) dog sager om
opkreevning af underholdsbidrag til fyldestgarelse af en
underholdsforpligtelse i henhold til udenlandsk lov i det
omfang, det fastseettes ved overenskomst med fremmed
stat eller bestemmes af ministeren for bgrn, ligestilling,
integration og sociale forhold. Statsforvaltningen afger
indsigelser i disse sager.

Efter lovens § 20, kan reglerne i lovens § 19 om betaling
og sikkerhedsstillelse for en bidragspligt efter statsfor-
valtningens bestemmelse bringes til anvendelse over for
en mand, der er part i en pabegyndt faderskabssag.

Det fremgar af § 23 a, stk. 1, i lov om opkravning af un-
derholdsbidrag at Udbetaling Danmarks afgarelser efter
loven kan paklages til Ankestyrelsen, jf. § 64 a i retssik-
kerhedsloven. Da § 23 a, stk. 1, i lov om opkravning af
underholdsbidrag ikke indeholder en klageadgang til mi-
nisteren, foreslas bestemmelsen ikke @ndret med dette
lovforslag.

Statsforvaltningens afggrelser efter loven (og dermed
o0gsa sagsbehandlingen i disse sager) kan paklages til mi-
nisteren for bgrn, ligestilling, integration og sociale for-
hold, jf. lovens § 23 a, stk. 2.

Retsvirkningsloven

Det fremgér af lovens §§ 5-9, 11, 13 og 18-20, at stats-
forvaltningen behandler sager om &gtefeellebidrag under
et aegteskab, herunder ogsa i forbindelse med ophavelse
af samlivet pa grund af uoverensstemmelser, samt visse
typer af sager om e&gtefeellers formueforhold under a&g-
teskabet, f.eks. sager om tilladelse til afhendelse eller
pantseetning af fast ejendom, der tjener til familiens bo-
lig, og hvor den anden &gtefeelle ikke vil give sit sam-
tykke til afheendelsen eller pantsatningen.
Statsforvaltningens afggerelser efter loven (og dermed
o0gsa sagsbehandlingen i disse sager) kan paklages til mi-
nisteren for bgrn, ligestilling, integration og sociale for-
hold, jf. lovens § 52 a, stk. 1.

/Agteskabsloven

Det fremgar af lovens §8 1 a-13, at kommunen behand-
ler sager om provelse af segteskabsbetingelserne. Kom-
munen kan efter lovens § 1 a, § 4, 8§ 10, stk. 2, og § 11 a,
stk. 2, dispensere fra visse egteskabsbetingelser.

Det fremgar af lovens § 37, stk. 2, § 50, stk. 1, og § 53,
stk. 2, at statsforvaltningen behandler sager om separati-
on og skilsmisse samt sager om fastsattelse af starrelsen
af egtefeellebidrag efter en separation eller skilsmisse.
Statsforvaltningens afgerelser efter loven (og dermed
ogsa sagsbehandlingen i disse sager) kan paklages til mi-
nisteren for bgrn, ligestilling, integration og sociale for-
hold, jf. lovens § 58 a, stk. 1. Statsforvaltningens afgg-
relser efter lovens § 43, stk. 1 og 2, om, hvorvidt en sag
om separation eller skilsmisse kan indbringes for retten,
samt afggrelser om at imgdekomme en anmodning efter
lovens § 43, stk. 3, om at indbringe en sag om separation
eller skilsmisse for retten kan dog ikke paklages. Disse
afgerelser kan i stedet for indbringes for domstolene.

Det fremgar af lovens § 58 b, stk. 1, at kommunens af-
gerelser om dispensation fra visse egteskabsbetingelser
efter lovens 8§ 1 a og 4, § 10, stk. 2, og § 11 a, stk. 2,
samt afgarelser om anerkendelse af udenlandske skil-
smisser til brug for prgvelse af sgteskabsbetingelserne
(og dermed ogsa sagshehandlingen i disse sager) kan pa-
klages til ministeren for bgrn, ligestilling, integration og
sociale forhold.

Selvom det saledes ikke er alle de sager, som statsfor-
valtningen behandler efter loven, der kan paklages til
ministeren, kan statsforvaltningens sagsbehandling i de
sager, som kan indbringes for domstolene, som navnt
ovenfor paklages til ministeren pa ulovhestemt grundlag
som fglge af et fagligt over-/underordnelsesforhold mel-
lem statsforvaltningen og ministeren. Statsforvaltnin-
gens sagsbehandling i de naevnte sager kan farst pakla-
ges, nar statsforvaltningen har afsluttet sagen. Afgarelser
om aktindsigt samt spargsmal om passivitet og inhabili-
tet kan dog péaklages, selvom statsforvaltningen endnu
ikke har afsluttet sagen.

Navneloven

Det fremgar af lovens § 16, stk. 1, at personregisterfare-
ren i sognet (i de segnderjyske landsdele personregister-
fgreren i kommunen) behandler sager om navngivning
0g navnegndring. Visse sager om navngivning eller nav-
neendring behandles dog af statsforvaltningen, jf. lo-
vens § 16, stk. 3.

Selvom statsforvaltningen eventuelt skal behandle en
navnesag, skal ansggningen indgives til personregister-
fareren, som videresender sagen til statsforvaltningen, jf.
lovens § 16, stk. 2, 2. pkt.

Det fremgar af lovens § 21, stk. 1, at afgerelser om
navngivning og navneandring efter loven (og dermed
0gsa sagsbehandlingen i disse sager) kan paklages til mi-
nisteren for bgrn, ligestilling, integration og sociale for-
hold.
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I den geldende familieretlige lovgivning, der hgrer under
Justitsministeriets omrade, er der klageadgang til ministeren
for barn, ligestilling, integration og sociale forhold pa fal-
gende omréde:

Udleendingeloven
— Det fremgar af udlendingelovens § 56 a, stk. 1 og 3, at

en uledsaget udlending under 18 ér, der opholder sig her
i landet, far udpeget en repraesentant til varetagelse af si-
ne interesser, medmindre ganske sarlige grunde taler de-
rimod. Har den uledsagede udleending under 18 &r veeret
udsat for menneskehandel, skal der ved udpegningen af
repreesentanten tages hensyn hertil. En organisation, som
er godkendt hertil af justitsministeren, indstiller efter an-
modning fra Udlaendingestyrelsen en person til hvervet
som repraesentant. Organisationen kan efter aftale med
justitsministeren ansatte personer til at varetage hvervet
som repraesentant. Det er statsforvaltningen, der behand-
ler sager om udpegning af en reprasentant.

— Statsforvaltningens afgarelser efter lovens § 56 a, stk. 1
og 3, (og dermed ogsa sagshehandlingen i disse sager)
kan paklages til ministeren for bgrn, ligestilling, integra-
tion og sociale forhold, jf. lovens 8§ 56 a, stk. 4.

Det er som ovenfor nevnt Ankestyrelsen, Familieretsafde-
lingen, der pa vegne af ministeren treeffer afgarelse i klage-
sager efter ovennavnte bestemmelser om klageadgang (her-
under ogsa i relation til klager over sagsbehandlingen i disse
sager), jf. cirkulereskrivelse af 21. december 2011 om det
familieretlige omrade, som @ndret ved cirkulereskrivelse af
21. december 2012 om @&ndring af Ankestyrelsens arbejds-
opgaver pa det familieretlige omréde. Dette geelder ogsa i
relation til den fortsat geeldende ulovbestemte klageadgang i
relation til den underliggende statslige myndigheds sagsbe-
handling i ovennavnte sager, hvor sagen (afgarelsen) ikke
kan paklages til ministeren, men derimod kan indbringes for
domstolene.

De forskellige familieretlige love indeholder for hovedpar-
ten ikke sarlige regler, der regulerer ministerens sagsbe-
handling i konkrete klagesager. Det vil sige, at disse sager
behandles efter de almindelige regler pa det pagaeldende fa-
milieretlige omrade, herunder de administrative forskrifter,
der er udstedt i medfar af bemyndigelsesbestemmelser i den
pageeldende lov Derudover er sagsbehandlingen i sager pa
det familieretlige omrade omfattet af offentlighedsloven,
forvaltningsloven, persondataloven m.v. og af almindelige
forvaltningsretlige principper. P& hovedparten af det fami-
lieretlige omréde er det en sagsbehandler i den konkrete sag,
der pa vegne af den pagaldende myndighed traeffer afgarel-
se i sagen. Dette geelder ogsé for klagesager.

Det fremgar af retssikkerhedsloven, at loven finder anven-
delse pa en stor del af Ankestyrelsens sagsbehandling. Da
loven efter sit formal og anvendelsesomrade, jf. lovens §§ 1
og 2, kun finder anvendelse pa det sociale omrade, finder lo-

ven ikke anvendelse pa Familieretsafdelingens behandling
af sager pa det familieretlige omrade, selvom Familieretsaf-
delingen organisatorisk er en del af Ankestyrelsen.

2.1.2. Ministeriets overvejelser

P4 baggrund af @ndringerne af myndighedsstrukturen pa det
familieretlige omrade — indfusioneringen af Familiestyrelsen
i Ankestyrelsen under navnet Familieretsafdelingen og de
efterfglgende endringer i opgavefordelingen mellem Fami-
lieretsafdelingen og departementet i Ministeriet for Bgrn,
Ligestilling, Integration og Sociale Forhold — er det ikke
leengere hensigtsmaessigt, at Familieretsafdelingen organisa-
torisk er en del af Ankestyrelsen og samtidig har departe-
mental status.

Ankestyrelsen er i sin opgavevaretagelse en selvstendig
myndighed. Dette er imidlertid ikke tilfeeldet i relation til det
familieretlige omrade, hvor Ankestyrelsens direkter afhaen-
gig af opgavens karakter refererer til ministeren for bgrn, li-
gestilling, integration og sociale forhold eller til departe-
mentschefen i ministeriet. Denne forskel mellem det fami-
lieretlige omrade og Ankestyrelsens andre omrader er ikke
hensigtsmassig. Ankestyrelsen ber pa alle omrader vaere en
selvsteendig myndighed, herunder ogsa i forhold til klagesa-
ger pa det familieretlige omrade.

Det er heller ikke hensigtsmaessigt, at der pd de omrader,
hvor en familieretlig sag ikke kan paklages til ministeren,
men derimod kan indbringes for domstolene, er en ulovbe-
stemt klageadgang til ministeren i relation til statsforvaltnin-
gens sagsbehandling i disse sager. Denne klageadgang ber
fremga direkte af lovgivningen, og med lovforslaget vil bor-
gernes retsstilling derfor blive tydeliggjort.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Indledningsvist skal det navnes, at nedennzvnte forslag vil
medfgre, at Ankestyrelsen fremover vil vare den overordne-
de administrative klageinstans pa det familieretlige omrade
— dog ikke i sager om godkendelse som adoptant, hvor det er
Adoptionsnavnet, der er klageinstans i relation til adopti-
onssamréadenes afgarelser. Forslagene vil ogsd medfare, at
det fremover er Ankestyrelsen, der behandler klager pa det
familieretlige omrade over de underliggende myndigheders
sagsbehandling, uanset om afgarelsen (sagen) kan paklages
til Ankestyrelsen, eller om sagen kan indbringes for domsto-
lene.

Det skal understreges, at der ikke med forslagene andres pa,
hvilke opgaver Ankestyrelsen fremover skal varetage pa det
familieretlige omrade i forhold til i dag. Forslagene i lovfor-
slaget vil alene afskaffe Familieretsafdelingens departemen-
tale status. Derudover vil det fremover veere muligt for An-
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kestyrelsen at behandle principielle og generelle familieretli-
ge sager pa et mgde med udvidet votering, hvor der deltager
beskikkede medlemmer (legfolk) ved afggrelsen. Desuden
vil forslagene tydeliggere borgernes retsstilling i relation til
muligheden for at paklage familieretlige sager til Ankesty-
relsen (herunder ogsé sagsbehandlingen i disse sager).

Det foreslas, at de bestemmelser, der er nevnt i punkt 2.1.1,
hvorefter der er klageadgang til ministeren for bgrn, ligestil-
ling, integration og sociale forhold, a&ndres séledes, at det er
Ankestyrelsen, der behandler klager over statsforvaltnin-
gens, kommunernes og personregisterfarernes afgarelser i
konkrete familieretlige sager. Da Ankestyrelsen, Familieret-
safdelingen, allerede i dag behandler disse sager, endres der
ikke de-facto pa, hvem der behandler klagesagerne. Forsla-
get skal samtidig ses i sammenhang med den opdeling af
opgavevaretagelsen pa det familieretlige omrade, som blev
pabegyndt i 1982-83, hvor Familieretsdirektoratet blev op-
rettet og bl.a. overtog klagesagsbehandlingen pa det fami-
lieretlige omrade fra Justitsministeriet, jf. punkt 1.2. Det un-
derstreges, at forslaget ikke har betydning for ressortansva-
ret pa det familieretlige omrade. Ministeren vil saledes lige-
som i dag ogsa fremover veere overordnet ansvarlig for om-
radet.

Derudover foreslas det, at den ulovbestemte klageadgang,
der er nzvnt i punkt 2.1.1, hvorefter der kan klages til mini-
steren over statsforvaltningens sagsbehandling i de sager,
hvor sagen (afgarelsen) ikke kan paklages til ministeren,
men derimod kan indbringes for domstolene, fastsettes i de
relevante familieretlige love. Det drejer sig om sager efter §
9 i adoptionsloven (adoption uden samtykke), som kan ind-
bringes for retten efter § 11 i adoptionsloven, statsforvalt-
ningens sager efter bgrneloven, sager om foraeldremyndig-
hed eller barnets bopzl, som efter § 37, § 39, stk. 2, 8 40 el-
ler § 46, stk. 2, i foreeldreansvarsloven kan indbringes for
retten, og sager om separation eller skilsmisse, som efter §§
43 eller 43 a i &gteskabsloven kan indbringes for retten.
Samtidig foreslas det, at disse typer af klagesager — i over-
ensstemmelse med ovennavnte forslag om &ndring af den
administrative klageadgang i familieretlige sager — behand-
les af Ankestyrelsen. Disse forslag viderefgrer den nugel-
dende mulighed for administrativt at paklage statsforvaltnin-
gens sagsbehandling i de familieretlige sager, hvor sagen
(afgarelsen) ikke kan paklages, men derimod kan indbringes
for domstolene. Principperne for behandlingen af disse sager
foreslas ogsa viderefart. Det vil saledes ogsa fremover som
udgangspunkt farst vaere muligt at paklage sagshehandlin-
gen, nar statsforvaltningen har afsluttet behandlingen af sag-
en. Klager over afgarelser om aktindsigt samt spargsmal om
inhabilitet og passivitet vil som hidtil kunne paklages, selv-
om statsforvaltningen endnu ikke har afsluttet sagen. Anke-
styrelsens reaktion i de navnte sager, vil uanset klagetids-
punktet afhaenge af en konkret vurdering af den pagealdende
klage og sagens omstendigheder samt almindelige forvalt-
ningsretlige regler og principper. Hvis det paklagede sagsbe-
handlingsspgrgsmal helt eller delvist indbringes for retten i

forbindelse med, at selve sagen indbringes for retten, kan
Ankestyrelsen helt eller delvist afvise at behandle sagsbe-
handlingsklagen, da det i modsat fald vil kunne medfgre, at
bade retten og Ankestyrelsen skal tage stilling til det samme
sagsbehandlingsspergsmal. Hvis det i sjeldne tilfelde skulle
vise sig, at retten pa grund af sagens karakter og den made,
hvorpa sagen er forelagt for retten, alligevel ikke tager stil-
ling til det konkrete sagsbehandlingsspargsmal, som Anke-
styrelsen tidligere har afvist, kan klageren bede Ankestyrel-
sen om at genoptage behandlingen af klagen over statsfor-
valtningens sagsbehandling i sagen.

Som konsekvens af lovforslaget vil det fremover veere An-
kestyrelsen, der skal tage stilling til eventuelle anmodninger
om genoptagelse af de familieretlige sager (herunder ogsa
eventuelle genoptagelser af sager om aktindsigt), som Anke-
styrelsen, Familieretsafdelingen, har behandlet, ligesom det
vil veere Ankestyrelsen, der tager stilling til eventuelle frem-
tidige anmodninger om aktindsigt i de familieretlige sager,
som Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, har behandlet.
Ankestyrelsen vil desuden skulle behandle alle andre former
for henvendelser i de naevnte sager.

Det er ikke hensigten, at ovenstaende forslag om @ndring af
klagebestemmelserne pa det familieretlige omrade skal an-
dre pa principperne for Ankestyrelsens behandling af fami-
lieretlige sager. Det foreslds dog som neevnt nedenfor i
punkt 2.4, at retssikkerhedslovens kapitel 9 samt 8§ 68 og
70 skal finde anvendelse ved Ankestyrelsens behandling af
disse sager saledes, at det bl.a. bliver muligt at behandle
principielle og generelle sager pa et mgde med udvidet vote-
ring med deltagelse af beskikkede medlemmer (leegfolk).

2.2. /Endring af visse kompetencebestemmelser i den fami-
lieretlige lovgivning

2.2.1. Galdende ret

Det er som navnt i punkt 2.1.1 ministeren for bgrn, ligestil-
ling, integration og sociale forhold, der som udgangspunkt
behandler klagesager pé det familieretlige omrade. Ministe-
ren treeffer ogsa afgarelse i visse familieretlige sager som 1.
instans. Derudover fremgar det af nogle af de familieretlige
love, at ministeren godkender blanketter til brug for behand-
lingen af visse sager, at ministeren har adgang til oplysnin-
ger om parternes gkonomiske forhold i visse sager, at mini-
steren i visse sager kan anmode parterne om at indsende op-
lysninger til brug for sagen, og at der kan treeffes afgarelse i
sagen pa det foreliggende grundlag, hvis dette ikke sker
(processuel skadevirkning), og at ministeren bekendtger el-
ler offentligger forskellige typer af oplysninger. Det drejer
sig om fglgende bestemmelser pa fglgende omrader:

Adoptionsloven
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— Ophavelse af adoption og evt. genindtreeden i retsfor-
holdet til den oprindelige sleagt, jf. lovens § 18, stk. 1 og
5,00 § 23, stk. 4.

— Efter lovens § 19, stk. 1, kan et adoptivforhold efter pa-
stand blive ophavet ved dom, safremt adoptanten har
forset sig groft mod barnet eller i veesentlig grad forsgm-
mer de ham ifglge adoptionen pahvilende forpligtelser,
eller safremt opheevelse i gvrigt skennes at veere af vee-
sentlig betydning for adoptivbarnet. Det fremgar af lo-
vens § 19, stk. 2, at sag om ophavelse anlaegges af adop-
tivbarnet. Hvis barnet er umyndigt eller pa grund af
sindssygdom, andssvaghed eller lignende tilstand er ude
af stand til at handle fornuftsmaessigt, anleegges sagen af
barnets vaerge, af dets oprindelige fader eller moder eller
af ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale
forhold eller den, han bemyndiger dertil.

— Det fremgar af lovens § 29, stk. 1, at den, der har bopeel
i udlandet, kun kan adoptere efter reglerne i loven, hvis
ansggeren eller dennes agtefelle eller samlever har
dansk statsborgerskab og adoption som fglge heraf ikke
kan gennemfares i det land, hvor ansggeren bor, og en
dansk adoptionsbevilling far gyldighed i bopelslandet.
Efter lovens § 29, stk. 2, kan ministeren for barn, lige-
stilling, integration og sociale forhold i gvrigt tillade
adoption, hvis sagen har en serlig tilknytning til landet.

— Tilleggelse af retsvirkninger efter lovens kapitel 2 pa
adoptionsforhold, der er stiftet fgr den 1. januar 1957, jf.
lovens § 39, stk. 2.

Barneloven
— Godkendelse af blanketter, jf. lovens § 33, stk. 2, 1. pkt.

Foraldreansvarsloven

— Midlertidig afggrelse om samver eller anden kontakt i
helt serlige tilfelde, jf. lovens § 29, stk. 3.

— Adgang til oplysninger om foreeldrenes gkonomiske for-
hold under en sag om foraldrenes felles ansvar for
transport af barnet i forbindelse med samveer, jf. lovens
8§ 38.

Lov om bgrns forsgrgelse

— Anmode parterne om at indsende oplysninger til brug for
behandlingen af en sag efter loven, og treffe afgarelse i
sagen pa det foreliggende grundlag, hvis dette ikke sker
(processuel skadevirkning), jf. lovens § 20.

— Adgang til oplysninger om parternes gkonomiske for-
hold i sager om bidrag efter loven, jf. lovens § 21, stk. 4.

Retsvirkningsloven

— Anmode parterne om at indsende oplysninger til brug for
behandlingen af en sag om &gtefallebidrag, og traeffe
afgarelse i sagen pa det foreliggende grundlag, hvis det-
te ikke sker (processuel skadevirkning), jf. lovens § 9 a.

— Adgang til oplysninger om parternes gkonomiske for-
hold i sager om a&gtefallebidrag, jf. lovens 8 52 a, stk. 4.

/Agteskabsloven
— Tilladelse til indgaelse af agteskab mellem personer,

hvor den ene har veret gift med den andens slagtning i
ret op- eller nedstigende linje, jf. lovens § 7.

— Vielsesbemyndigelse til preester i andre trossamfund end
folkekirken (anerkendte trossamfund, hvor ministeren i
forening med Dronningen treffer afgarelse, og godkend-
te trossamfund), jf. lovens § 16, stk. 1, nr. 2 og 3.

— Godkendelse af ugyldige vielser (eegteskaber), jf. lovens
§ 21, stk. 2.

— Anlegge sag ved domstolene om omstadelse af et agte-
skab, der er indgdet i strid med lovens § 6 (slegtskab i
ret op- eller nedstigende linje eller sgskende) eller lo-
vens 8§ 9 (bigami), jf. lovens § 23, stk. 3.

— Adgang til oplysninger om parternes gkonomiske for-
hold i sager om a&gtefallebidrag, jf. lovens § 58 a, stk. 4.

— Anmode parterne om at indsende oplysninger til brug for
behandlingen af en sag om egtefaellebidrag, og treffe
afgarelse i sagen pé det foreliggende grundlag, hvis det-
te ikke sker (processuel skadevirkning), jf. lovens § 58 c.

Navneloven

— Offentliggerelse af en liste over ikke-beskyttede efter-
navne, jf. lovens § 2, stk. 2.

— Modtage anmeldelse af og efterfalgende offentliggarelse
af en liste over beskyttede navne pa selskaber, forenin-
ger, varemarker og lignende samt almindeligt kendte
kunstnernavne, jf. lovens § 6, stk. 2.

— Offentliggerelse af en liste over allerede godkendte for-
navne, jf. lovens § 14, stk. 1.

Det er Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, der i kraft af
sin departementale status, udferer opgaver m.v. efter oven-
naevnte bestemmelser, jf. cirkuleereskrivelse af 21. december
2011 om det familieretlige omrade, som @ndret ved cirkulee-
reskrivelse af 21. december 2012 om &ndring af Ankestyrel-
sens arbejdsopgaver pa det familieretlige omréade.

Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, har udover oven-
navnte bl.a. ogsad opgaver som centralmyndighed i relation
til falgende konventioner m.v.:

— Den af De forenede Nationer vedtagne konvention af 20.
juni 1956 om inddrivelse af underholdspligt i udlandet
(FN-konventionen).

— Haagerkonventionen af 15. april 1958 om anerkendelse
og fuldbyrdelse af afgarelser vedrgrende underholdspligt
over for bgrn (Haagerkonventionen af 1958).

— Konvention af 23. marts 1962 mellem Danmark, Fin-
land, Island, Norge og Sverige om inddrivelse af under-
holdsbidrag (den nordiske inddrivelseskonvention).

— Haagerkonventionen af 29. maj 1993 om beskyttelse af
bgrn og om samarbejde med hensyn til internationale
adoptioner.

— Haagerkonventionen af 2. oktober 1973 om anerkendel-
se og fuldbyrdelse af afggrelser om underholdspligt
(Haagerkonventionen af 1973).
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— De bestemmelser i Radets Forordning (EF) nr. 4/2009
om kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse
af retsafgerelser og samarbejde vedrgrende underholds-
pligt (underholdspligtforordningen), der gelder her i
landet, jf. 8 1 i lov om Bruxelles I-forordningen m.v.

De opgaver, som Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, i
dag varetager efter de naevnte konventioner m.v., vil pa sam-
me made som de opgaver m.v., der er nevnt i forslaget ne-
denfor under punkt 2.2.3, fremover skulle varetages af An-
kestyrelsen. Opgaverne efter konventionerne m.v. er ikke
henlagt til Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, ved lov,
men derimod ved administrative forskrifter. Disse forskrifter
vil skulle &ndres med virkning fra det samme tidspunkt,
som det foreslas, at dette lovforslag treeder i kraft.

Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, har ogsa andre opga-
ver pa det familieretlige omrade, herunder bl.a. afgivelse af
udtalelser i sager, der foreleegges, forskellige attestationer
m.v., herunder bl.a. udtalelser om dansk lovgivning til brug i
udlandet, retskraftspategninger og legaliseringer samt besva-
relse af henvendelser fra borgere og myndigheder i ind- og
udland. Disse andre opgaver er i nogle tilfelde reguleret i de
administrative forskrifter pa de forskellige familieretlige
omrader, og i andre tilfelde er der tale om ulovbestemte op-
gaver, der kan have karakter af faktisk forvaltningsvirksom-
hed.

Det er ikke hensigten med dette lovforslag, at der skal &n-
dres pa, hvilke opgaver Ankestyrelsen fremover skal vareta-
ge pa det familieretlige omrade i forhold til i dag. Ankesty-
relsen skal saledes fremover varetage de opgaver, som An-
kestyrelsen, Familieretsafdelingen, i dag varetager. Det be-
merkes i den forbindelse, at Ankestyrelsen pa samme made
som i dag ogsa fremover lgbende vil kunne udvikle sin op-
gavevaretagelse pa det familieretlige omrade inden for de
rammer, som den familieretlige lovgivning fastleegger. Som
nevnt i punkt 1.1 fremseettes der samtidig med dette lovfor-
slag et lovforslag om modernisering af adoptionsloven — et
nyt adoptionssystem, hvori der dog foreslas visse &ndringer
af opgavevaretagelsen pa adoptionsomradet.

Udover ovenngvnte opgaver m.v. behandler ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold tillige fami-
lieretlige sager om:

1. Barn, der er bortfart til eller fra Danmark, herunder
sager efter lov om international fuldbyrdelse af foreel-
dremyndighedsafgerelser m.v. (internationale bgrne-
bortfgrelser), jf. lovbekendtggrelse nr. 375 af 6. april
2010, og lov nr. 434 af 8. maj 2006 om Haagerbgrne-
beskyttelseskonventionen. | forbindelse med sddanne
sager, kan ministeren efter § 27 i foraeldreansvarsloven,
hvis foraldrene har felles foreeldremyndighed, og er
der risiko for, at den ene af dem vil bringe barnet ud af
landet og derved foregribe en afggrelse om foraldre-

myndigheden, midlertidigt tillegge den anden af forel-
drene foreeldremyndigheden alene.

2. Godkendelse af trossamfund fra den 1. januar 1970, jf.
8 16, stk. 1, nr. 3, i &gteskabsloven og forarbejderne til
loven (Folketingstidende 1968-69, tilleg B, spalte
1929-1930).

3. Kongelig anerkendelse af prester i trossamfund, hvor
trossamfundet er anerkendt ved kongelig resolution for
den 1. januar 1970.

De sagstyper, der er nevnt under nr. 1 og 2, behandles ikke
af Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, men derimod af
Familieretskontoret i ministeriets departement. Den sagsty-
pe, der er nevnt under nr. 3, behandles i dag i feellesskab af
Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, og Familieretskonto-
ret i ministeriets departement, der udferdiger en indstilling
til ministeren og Dronningen.

2.2.2. Ministeriets overvejelser

Der henvises i det hele til overvejelserne ovenfor i punkt
2.1.2 om de foretagne andringer i myndighedsstrukturen pa
det familieretlige omrade og om forskellen mellem Ankesty-
relsen, der i sin opgavevaretagelse er en selvstendighed
myndighed, og Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, der i
sin opgavevaretagelse har departemental status.

Ankestyrelsen begr ogsa i forhold til de afgerelser, opgaver
m.v., der er ngvnt i punkt 2.2.1 veere en selvsteendig myn-
dighed under Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration
og Sociale Forhold, og Ankestyrelsen, Familieretsafdelin-
gen, ber saledes ikke leengere have departemental status.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslds, at de afggrelser, opgaver m.v., som Ankesty-
relsen, Familieretsafdelingen, i dag treeffer, udfgrer m.v. &n-
dres saledes, at det fremover er Ankestyrelsen, der treeffer
disse afgarelser, udfgrer disse opgaver m.v. Da Ankestyrel-
sen, Familieretsafdelingen, allerede i dag treeffer disse afge-
relser, udfarer disse opgaver m.v. pa baggrund af sin depar-
tementale status, eendres der ikke p&, hvem der de-facto
treeffer disse afgarelser, udfgrer disse opgaver m.v., men
forslaget vil sammen med forslagene i punkt 2.1.3 medfare,
at Ankestyrelsen far status som en almindelig styrelse under
det ressortansvarlige ministerium. Sagsgangen i den sagsty-
pe, der er naevnt i beskrivelsen ovenfor under nr. 3 foreslas
dog &ndret, jf. bemarkninger til dette lovforslags § 7, nr. 2.
Som naevnt ovenfor under punkt 2.1.3 skal forslaget samti-
dig ses i sammenhang med den opdeling af opgavevareta-
gelsen pa det familieretlige omrade, som blev pabegyndt i
1982-83, hvor Familieretsdirektoratet blev oprettet og bl.a.
overtog klagesagsbehandlingen pé det familieretlige omrade
fra Justitsministeriet, jf. punkt 1.2.
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Det understreges, at forslaget ikke har betydning for ressor-
tansvaret pa det familieretlige omrade. Ministeren vil séle-
des ligesom i dag ogsd fremover med lovforslaget veere
overordnet ansvarlig for omradet.

Det skal som navnt i punkt 2.1.3 understreges, at der ikke
med forslaget @ndres pa, hvilke opgaver Ankestyrelsen
fremover skal varetage pa det familieretlige omrade i for-
hold til i dag. Forslagene vil alene afskaffe Ankestyrelsen,
Familieretsafdelingens, departementale status.

2.3. Administrative forskrifter om behandlingen af familier-
etlige sager, herunder om behandling af klager

2.3.1. Geeldende ret

Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale for-
hold har i de familieretlige love bemyndigelse til at fastsatte
naermere regler om behandlingen af sager pa de forskellige
sagsomrader, herunder regler om behandling af klager. Det
drejer sig om nedenstaende bestemmelser i falgende love:

Adoptionsloven
— Efter lovens § 25 kan der fastszttes regler om behand-

ling af sager efter loven, herunder om godkendelse som
adoptant, om adoptionssagers behandling, herunder om
indholdet af ansggninger om adoption m.v., om afgivel-
se af samtykke til adoption, jf. lovens §8 6 og 8, og om
behandlingen af sager om adoption uden samtykke, jf.
lovens § 9.

— Der kan fastsattes nermere regler om klagers behand-
ling, jf. lovens § 29 b, stk. 2.

Barneloven

— Efter lovens § 33, stk. 1, kan der fastsettes regler om be-
handling af sager efter loven, herunder om personregi-
sterfgrernes og statsforvaltningens registrering af fader-
skab og medmoderskab, om statsforvaltningens behand-
ling af sager om faderskab og medmoderskab, om bereg-
ning af den periode, hvor moderen blev gravid, og om
retsgenetiske undersggelser.

— Da sager efter loven ikke kan paklages, men derimod
kan indbringes for domstolene, er der ikke hjemmel til at
fastseette regler om klagers behandling.

Foraldreansvarsloven

— Efter lovens § 42, nr. 1, kan der fastsettes regler om be-
handling af sager om foraeldremyndighed, barnets bopzl
0g samver m.v.

— Der kan fastsettes regler om klagers behandling, jf. lo-
vens § 42, nr. 6.

Lov om bgrns forsgrgelse

— Efter lovens § 21, stk. 3, kan der fastseattes regler om
klages behandling og om statsforvaltningens behandling
af sager om bgrnebidrag herunder om ansggningsfrister
og begyndelses- og endringstidspunkter.

Lov om opkraevning af underholdsbidrag

— Efter lovens § 23 b, nr. 3, kan der fastsettes regler om
statsforvaltningens behandling af sager efter loven, her-
under om behandling af klager over afgarelser truffet af
statsforvaltningen.

Retsvirkningsloven

— Efter lovens § 52 a, stk. 3, kan der fastsattes regler om
klagers behandling og om statsforvaltningens behand-
ling af sager om agtefellebidrag, jf. lovens 88 5, 6 og 8,
herunder om ansggningsfrister og begyndelses- og &n-
dringstidspunkter.

/Agteskabsloven
— Efter lovens § 58 a, stk. 3, kan der fastsattes regler om

statsforvaltningens behandling af separations- og skil-
smissesager, om vilkarsforhandling, om magling efter
lovens 8§ 41, om statsforvaltningens behandling af sager
om &gtefzllebidrag efter lovens 88 50 og 53, herunder
om ansggningsfrister og begyndelses- og &ndringstids-
punkter, samt om klagers behandling.

Navneloven

— Efter lovens 8 20, 1. pkt., kan der fastseettes nermere
regler om behandlingen af sager om navngivning og
navnegndringer.

— Der kan fastsattes regler om klagers behandling, jf. lo-
vens § 21, stk. 2.

Udlendingeloven
— Efter lovens § 56 a, stk. 5, kan der fastseettes nermere

regler om statsforvaltningens behandling af sager om
udpegning af en repreesentant til varetagelse af interes-
serne for uledsagede udlzndinge under 18 &r, der ophol-
der sig her i landet.

— Det fremgar af lovens § 56 a, stk. 4, at statsforvaltnin-
gens afggrelse om udpegning af en representant kan pa-
klages til ministeren. Selvom der séledes er klageadgang
til ministeren, fremgar det ikke af loven, at der er hjem-
mel til at fastsatte regler om klages behandling i relation
til disse sager.

Administrative forskrifter (herunder ogsa bestemmelser om
behandlingen af de forskellige typer af sager), der er udstedt
af ministeren i medfar af ovennavnte bestemmelser i de fa-
milieretlige love, finder ogsé anvendelse pa de klagesager,
som Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, i dag behandler
pé vegne af ministeren.
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2.3.2. Ministeriets overvejelser

Som navnt i punkt 2.3.1, indeholder de (fleste) familieretli-
ge love bestemmelser, som bemyndiger ministeren for barn,
ligestilling, integration og sociale forhold til at fastseette
naermere regler om behandlingen af sager pa de forskellige
omréder, herunder regler om behandling af klager. Disse
regler finder ogsa anvendelse pa de familieretlige sager, som
Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, i dag behandler pa
vegne af ministeren.

I punkt 2.1.3 foreslas det, at de klagebestemmelser, der er
nevnt i punkt 2.1.1, &ndres saledes, at det ikke lengere er
ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale for-
hold, men Ankestyrelsen, der behandler klager over statsfor-
valtningens (og visse andre myndigheders) afgarelser i kon-
krete familieretlige sager.

De administrative forskrifter, der er udstedt i medfgr af de
bemyndigelsesbestemmelser i de familieretlige love, der er
naevnt i punkt 2.3.1, vil — pd samme made som forskrifterne
i dag finder anvendelse pa Ankestyrelsen, Familieretsafde-
lingens, behandling af familieretlige sager — fremover med
lovforslaget finde anvendelse pa Ankestyrelsens behandling
af familieretlige sager.

Det fremgar imidlertid af § 21, stk. 3, i lov om barns forser-
gelse, 8 23 b, nr. 3, i lov om opkravning af underholdsbi-
drag, 8 52 a, stk. 3, i retsvirkningsloven, § 58 a, stk. 3, i &g-
teskabsloven og § 56 a, stk. 5, i udlendingeloven, at det er
statsforvaltningens behandling af sager, der kan fastszttes
nermere regler om. Da det er statsforvaltningens sagsbe-
handling, der kan fastsettes regler om, kan der eventuelt op-
std tvivl om, hvorvidt administrative forskrifter udstedt i
medfar af disse bestemmelser ogsa vil gelde for Ankestyrel-
sens behandling af familieretlige sager.

Som naevnt ovenfor i punkt 2.1.1 kan visse typer af sager ik-
ke péklages til ministeren, men kan derimod indbringes for
domstolene. Det drejer sig om sager om faderskab og med-
moderskab (bgrneloven), afslutning af sager om separation
og skilsmisse (agteskabsloven), sager om endelig afgarelse
af foreldremyndighed og barnets bopal (foreldreansvarslo-
ven) samt sager om adoption uden samtykke (adoptionslo-
ven).

Selvom disse typer af sager saledes kan indbringes for dom-
stolene, er der som navnt i punkt 2.1.1 en ulovbestemt ad-
gang til at klage til ministeren over de underliggende statsli-
ge myndigheders behandling af disse sager (herunder inha-
bilitet, passivitet og aktindsigt). Som konsekvens af, at det
ovenfor i punkt 2.1.3 foreslas, at denne ulovbestemte klage-
adgang i relation til sagsbehandlingen i disse sager fastseet-
tes i de relevante familieretlige love saledes, at disse typer af
klagesager fremover behandles af Ankestyrelsen, vil der vee-

re behov for en bemyndigelse til ministeren til at fastsatte
regler om behandlingen af sddanne sagshehandlingsklager.
En sadan bemyndigelse vil medfare, at ministeren pa samme
made som f.eks. pa bidragsomradet vil kunne fastsette ner-
mere regler om behandling af klager over sagsbehandlingen
i disse sagstyper.

1 § 29 b, stk. 2, i adoptionsloven, § 42, nr. 6, i foreeldrean-
svarsloven og § 58 a, stk. 3, i &gteskabsloven er der allerede
i dag en bemyndigelse til ministeren til at fastsaette nermere
regler om klagers behandling. Denne hjemmel vil ogsa give
ministeren mulighed for at fastseette nzermere regler om kla-
gers behandling i sager, hvor der klages til Ankestyrelsen
over sagsbehandlingen, men hvor sagen i gvrigt ikke kan pa-
klages til Ankestyrelsen, men derimod kan indbringes for
domstolene.

| bgrneloven er der ikke udtrykkelig hjemmel for ministeren
til at fastseette nermere regler om klagers behandling.

Som navnt i punkt 2.3.1, kan statsforvaltningens afgarelser
om udpegning af en repraesentant til varetagelse af interes-
serne for uledsagede udlzndinge under 18 &r, der opholder
sig her i landet, jf. udleendingelovens § 56 a, stk. 1 og 3, pa-
klages til ministeren. Lovens 8§ 56 a, stk. 5, indeholder en
bemyndigelse til ministeren til at fastsatte nermere regler
om statsforvaltningens behandling af disse sager. Bestem-
melsen indeholder dog ikke en udtrykkelig hjemmel for mi-
nisteren til at fastsaette neermere regler om klagers behand-
ling.

2.3.3. Forslagets indhold

Da det fremgar af § 21, stk. 3, i lov om barns forsargelse, §
23 b, nr. 3, i lov om opkravning af underholdsbidrag, § 52
a, stk. 3, i retsvirkningsloven, § 58 a, stk. 3, i &gteskabslo-
ven og 8 56 a, stk. 5, i udleendingeloven, at det er statsfor-
valtningens behandling af sager, der kan fastsattes naermere
regler om, og da der saledes eventuelt kan opsta tvivl om,
hvorvidt administrative forskrifter udstedt af ministeren i
medfgr af disse bestemmelser ogsa vil geelde for Ankestyrel-
sens behandling af disse typer af sager, foreslas det, at de
navnte bestemmelser &ndres saledes, at det er behandlingen
af sager, ministeren kan fastsaette naermere forskrifter om.
Ordlyden af bestemmelserne vil saledes ikke lengere vare
begreenset til statsforvaltningens behandling af sager. Her-
ved fastslas det, at administrative forskrifter om behandling
af sager, der er udstedt efter de naevnte bemyndigelsesbe-
stemmelser, ogsa vil gzelde for Ankestyrelsen.

Som neaevnt i punkt 2.3.2 er der ikke udtrykkelig hjemmel i
bgrneloven for ministeren til at fastsatte naermere regler om
klagers behandling. Det samme er tilfeeldet i relation til sag-
er om udpegning af en reprasentant til varetagelse af inte-
resserne for uledsagede udleendinge under 18 &r, der ophol-
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der sig her i landet, jf. udlendingelovens § 56 a, stk. 1-4.
Det foreslés derfor, at der i begge love indsattes en bestem-
melse, der giver ministeren for bagrn, ligestilling, integration
og sociale forhold bemyndigelse til at fastsette nsermere
regler om Klagers behandling.

2.4. Ankestyrelsens sagsbehandling i familieretlige sager
2.4.1. Geeldende ret

Som naevnt ovenfor i punkt 2.1.1, finder retssikkerhedsloven
ikke anvendelse ved Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens,
behandling af familieretlige sager. Retssikkerhedsloven in-
deholder bl.a. i kapitel 9, 9 a og 10 bestemmelser om Anke-
styrelsens behandling af klagesager pa det sociale omrade
0g pa beskeftigelsesomrédet.

Der er ikke serlige regler i den familieretlige lovgivning,
der regulerer, hvordan Ankestyrelsen, Familieretsafdelin-
gen, skal treffe afgarelser i familieretlige sager. Der er sale-
des ikke regler, der f.eks. fastleegger, at der skal medvirke
eksterne personer ved afggrelsen af sager, eller at afgarelsen
f.eks. skal treeffes pa et made. Dette geelder bade de klagesa-
ger, som Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, behandler,
og de sager, hvor Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen,
treeffer afggrelse som 1. instans, f.eks. sager om tilladelse til
indgéelse af aegteskab mellem personer, af hvilke den ene
har vaeret gift med den andens slagtning i ret op- eller ned-
stigende linje, jf. 8 7 i egteskabsloven. Det er normalt den
sagshehandler, der behandler sagen, der pa vegne af Anke-
styrelsen, Familieretsafdelingen, treeffer afgerelse i sagen.
Der er heller ikke i lovgivningen fastlagt rammer for, hvor-
dan Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, f.eks. skal treffe
afgerelse i sager, der har principiel eller generel betydning.

Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens, behandling af sager
pa det familieretlige omrade sker séledes efter reglerne i den
familieretlige lov og tilhgrende administrative forskrifter,
som den konkrete sag vedrgrer. Derudover finder ogsa for-
valtningsloven, persondataloven, offentlighedsloven og al-
mindelige forvaltningsretlige principper anvendelse ved be-
handling af disse sager.

Ovenstaende medfarer bl.a., at almindelige forvaltningsretli-
ge principper i relation til klagers opsattende virkning fin-
der anvendelse ved Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens,
behandling af familieretlige klagesager. Efter disse princip-
per har en klage over en administrativ afggrelse ikke opsat-
tende virkning. Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, kan
dog efter anmodning tilleegge en klage opsettende virkning,
hvis der er grundlag herfor. Ved afggrelsen og vurderingen
heraf skal der efter praksis normalt foreligge helt serlige
omstaendigheder, f.eks. at den paklagede afggrelse vurderes
at veere dbenbart urigtig, eller f.eks. at det i forbindelse med
en paklaget afgagrelse om samver, hvor der er tvivl om,

hvorvidt samveret er til barnets bedste, er ngdvendigt, at der
af hensyn til barnet ikke er samveer under behandlingen af
klagesagen.

Nar Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, behandler fami-
lieretlige klagesager, finder de almindelige forvaltningsretli-
ge principper om, hvorvidt en afggrelse kan gndres til skade
for klageren eller ej, anvendelse, herunder ogsa i relation til,
at der i de fleste familieretlige sager er tale om en sag mel-
lem to parter (en partstvist). Det er saledes udgangspunktet
ved Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens behandling af
sager, at en afggrelse ikke kan andres til skade for klageren,
medmindre der foreligger helt serlige omstendigheder,
f.eks. at den afgarelse, der er truffet, er ugyldig pa grund af
manglende kompetence, eller at der i gvrigt foreligger vee-
sentlige sagsbehandlingsfejl, som har haft afggrende betyd-
ning for afgarelsen, og som ikke kan rettes op pa anden ma-
de.

Ovenstaende medfarer bl.a. ogsd, at Ankestyrelsen, Fami-
lieretsafdelingen, jf. forvaltningslovens 88 22 og 24, i sine
skriftlige afgerelser skal give en begrundelse med henvis-
ning til relevante retsregler. |1 det omfang, afgarelsen efter
disse regler beror pé et administrativt skan, skal begrundel-
sen tillige angive de hovedhensyn, der har varet bestem-
mende for skansudgvelsen. Derudover skal en begrundelse
om forngdent indeholde en kort redeggrelse for de oplysnin-
ger vedrgrende sagens faktiske omstendigheder, som er til-
lagt vaesentlig betydning ved afgarelsen.

I nogle familieretlige sager kan det veere ngdvendigt at med-
dele en afggrelse mundtligt, jf. forvaltningslovens § 23,
f.eks. hvis det af hensyn til barnet er ngdvendigt straks at
suspendere et samveer. Den navnte bestemmelse forudseet-
ter, at afgerelser kan meddeles mundtligt. Den pageldende
part kan i sa fald forlange at fa en skriftlig begrundelse for
afgerelsen, medmindre afggrelsen fuldt ud giver den pagel-
dende part medhold. En anmodning herom skal fremszttes
over for myndigheden inden 14 dage efter, at parten har
modtaget underretning om afggrelsen. En anmodning om
skriftlig begrundelse skal besvares snarest muligt. Hvis an-
modningen ikke er besvaret inden 14 dage efter, at begeerin-
gen er modtaget af vedkommende myndighed, skal denne
underrette parten om grunden hertil samt om, hvornar begee-
ringen kan forventes besvaret. Ankestyrelsen, Familieretsaf-
delingen, vil efter praksis snarest muligt efter en mundtlig
afgarelse sende en skriftlig begrundelse til sagens parter —
uanset om parterne har bedt herom.

Nar Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, treeffer afgerelse
i familieretlige klagesager, kan afggrelsen i overensstem-
melse med almindelige forvaltningsretlige principper veere
afvisning, stadfaestelse, hjemvisning, ophzvelse eller &n-
dring af den afgarelse, der er klaget over.
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Det fremgar af de familieretlige love, at ministeren for barn,
ligestilling, integration og sociale forhold kan fastseette neer-
mere regler om behandlingen af klager. | de familieretlige
administrative forskrifter er der fastsat neermere regler her-
om. Det er bl.a. bestemt, hvordan klager skal indgives, og
hvordan den pagaeldende myndighed skal behandle klagen.

Udover at behandle konkrete familieretlige klagesager farer
Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, som klageinstans et
overordnet tilsyn med praksis pa det familieretlige omrade.
Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, udarbejder bl.a. stati-
stik herom og har f.eks. indhentet sager til gennemsyn fra
statsforvaltningen til brug for udarbejdelse af statistik.

Det fremgar af en reekke sociale love, herunder f.eks. af §
166 i serviceloven og 8§ 50 i lov om social pension, jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 10 af 12. januar 2015, at kommunalbesty-
relsens afggrelser efter loven kan indbringes for Ankestyrel-
sen efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10. Nar An-
kestyrelsen behandler disse klagesager, finder bestemmel-
serne i retssikkerhedslovens kapitel 9 ogsa anvendelse.

Retssikkerhedsloven kapitel 9 indeholder bl.a. bestemmelser
om, at Ankestyrelsen er klageinstans for administrative af-
garelser, i det omfang det er fastsat ved lov, og at Ankesty-
relsens afggrelser ikke kan indbringes for anden administra-
tiv myndighed, jf. § 50, stk. 1 og 4. Lovens kapitel 9 inde-
holder ogsa bestemmelser om, hvordan Ankestyrelsen skal
treeffe afgerelse i sagerne. Ankestyrelsen treeffer som ud-
gangspunkt afgerelse i klagesager pa det sociale omrade
uden medvirken af beskikkede medlemmer, jf. lovens § 52
a. Det er saledes normalt den enkelte sagshehandler, der pa
vegne af Ankestyrelsen treffer afgerelse i klagesager over
kommunale afggrelser pa det sociale omréade. Hvis Ankesty-
relsen skenner, at en sag har principiel eller generel betyd-
ning, treeffes afgerelsen i sagen pa et made, hvor der delta-
ger to beskikkede medlemmer og to ankechefer, jf. lovens §
55 (udvidet votering). Det fremgar af lovens § 56, at Anke-
styrelsens chef i relation til disse principielle eller generelle
sager kan beslutte, at en afggrelse skal treeffes pa et made,
hvor styrelseschefen eller vicestyrelseschefen er formand,
og hvor der deltager to ankechefer og to beskikkede med-
lemmer.

Ministeren har bemyndigelse til at fastsette en forretnings-
orden for Ankestyrelsen, jf. lovens § 58.

Det fremgar af retssikkerhedslovens § 68, stk. 1, at Ankesty-
relsen ikke er bundet af parternes pastande og er uafhangig
af instruktioner vedrarende afggrelsen i den enkelte sag. Be-
stemmelsen fortolkes og anvendes af Ankestyrelsen i over-
ensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige princip-
per om, hvorvidt en afggrelse kan @ndres til skade for kla-
geren eller ej, herunder ogsd med hensyntagen til, at der i
nogle sager er tale om en sag mellem to parter (en parts-

tvist). Det er saledes udgangspunktet i Ankestyrelsens be-
handling af sagen, at en afgarelse ikke kan andres til skade
for klageren, medmindre der foreligger helt szrlige omsteen-
digheder, f.eks. at den afgarelse, der er truffet, er ugyldig pa
grund af manglende kompetence, eller at der i gvrigt forelig-
ger veesentlige sagsbehandlingsfejl, som har haft afgerende
betydning for afgarelsen, og som ikke kan rettes op pa an-
den made. Efter lovens § 68, stk. 2, kan Ankestyrelsens af-
gerelse ga ud pa afvisning, stadfaestelse, hjemvisning, ophze-
velse eller &ndring af den afgarelse, der er klaget over.

Efter lovens § 70 skal Ankestyrelsens afggrelser veere skrift-
lige og veere begrundede. Afgarelserne offentliggares efter
regler, der fastsaettes i Ankestyrelsens og Beskaftigelsesud-
valgets forretningsordener. § 70 i retssikkerhedsloven er en
viderefgrelse af den tidligere 8 10 i lov nr. 605 af 20. de-
cember 1972 om Den Sociale Ankestyrelse. Det fremgar af
forarbejderne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
1972-72, tilleg A, spalte 404, at der med kravet om en be-
grundelse for afgerelsen dels sigtes pa at gare offentlighe-
den og de underliggende instanser bekendt med Ankestyrel-
sens praksis, og dels at give en klager, der ikke far medhold,
mulighed for at overveje sin stilling med hensyn til henven-
delse til Folketingets Ombudsmand eller de almindelige
domstole. Bestemmelsen ma ses i sammenhzang med § 22 i
forvaltningsloven, hvorefter en afgarelse, nar den meddeles
skriftligt, skal veere ledsaget af en begrundelse, medmindre
afgarelsen fuldt ud giver den pagaldende part medhold. De
nermere krav til begrundelsen falger af 88 23 og 24 i for-
valtningsloven, hvis indhold er beskrevet ovenfor. Ankesty-
relsen kan saledes, hvis der er behov herfor, meddele en af-
gerelse mundtligt, jf. § 23 i forvaltningsloven, men er samti-
dig forpligtet til at give en skriftlig begrundelse for afgerel-
sen, jf. § 70 i retssikkerhedsloven.

Foruden ovennavnte finder ogsa de gvrige regler i forvalt-
ningsloven, persondataloven, offentlighedsloven og almin-
delige forvaltningsretlige principper anvendelse ved Anke-
styrelsens behandling af klagesager pa det sociale omrade.

Det fremgar af retssikkerhedslovens kapitel 11, at Ankesty-
relsen har pligt til pa landsplan at koordinere, at afgarelser,
som kan indbringes for Ankestyrelsen eller Ankestyrelsens
Beskeeftigelsesudvalg, treffes i overensstemmelse med lov-
givningen, jf. lovens § 76

Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale
Forhold kan efter retssikkerhedslovens § 77 anmode Anke-
styrelsen om at gennemgé kommunalbestyrelsernes afgarel-
ser.

Ankestyrelsen kan som led i sine opgaver efter retssikker-
hedslovens 8§ 76 indhente sager til gennemsyn, jf. lovens §
79. Nar Ankestyrelsen indhenter sager til gennemsyn, sker
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dette i overensstemmelse med reglerne i forvaltningsloven
og persondataloven.

Ifglge retssikkerhedslovens § 79 a behandler kommunalbe-
styrelsen Ankestyrelsens undersggelser af kommunens prak-
sis pa et magde. Ankestyrelsen kan beslutte, at kommunalbe-
styrelsen skal orientere styrelsen om kommunalbestyrelsens
behandling, herunder om, hvilke foranstaltninger undersg-
gelsens resultater har givet anledning til. Styrelsen kan fast-
seette en frist for denne orientering.

Det fremgar af retssikkerhedslovens § 80, stk. 1, at Ankesty-
relsen nedsztter et centralt radgivende udvalg til stette for
sin indsats med at koordinere praksis, jf. lovens § 76. Che-
fen for Ankestyrelsen er formand for udvalget, og de gvrige
medlemmer udpeges af Ankestyrelsen efter indstilling fra
KL, Dansk Arbejdsgiverforening, Landsorganisationen i
Danmark, Funktionaerernes og Tjenestemandenes Feellesrad
og Danske Handicaporganisationer. Det Radgivende Prak-
sisudvalg er tet knyttet til kommunernes afggrelser pa det
sociale omrade og pé beskaftigelsesomradet og er oprettet
for at etablere en mulighed for, at interesseorganisationerne
kan fglge disse omrader. | den sammenhaeng er medlemmer-
ne repraesentanter for deres organisationer og indtager derfor
ikke en funktion som leegfolk.

2.4.2. Ministeriets overvejelser

Som det fremgar ovenfor i punkt 2.4.1 sker Ankestyrelsen,
Familieretsafdelingens, sagsbehandling i familieretlige sager
efter reglerne i den familieretlige lov og tilhgrende admini-
strative forskrifter, som den konkrete sag vedrgrer. Derud-
over finder ogsa forvaltningsloven, persondataloven, offent-
lighedsloven og almindelige forvaltningsretlige principper
anvendelse ved Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens, be-
handling af familieretlige sager.

Ved behandlingen af familieretlige sager er der saledes alle-
rede i dag regler og principper bl.a. for adgangen til at til-
lzegge en klage opsattende virkning, partshgring, begrundel-
ser m.v.

Henset til, at hensigten med dette lovforslag er at eandre An-
kestyrelsen, Familieretsafdelingens, departementale status,
og at Familieretsafdelingen derved integreres fuldt ud i An-
kestyrelsen pa lige fod med andre afdelinger i styrelsen, bar
det veere muligt at behandle familieretlige sager inden for de
rammer, som i dag geelder for Ankestyrelsens behandling af
sager efter retssikkerhedsloven.

2.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at retssikkerhedslovens kapitel 9 samt §§ 68 og
70 skal finde anvendelse ved Ankestyrelsens behandling af

sager efter adoptionsloven, bgrneloven, foraldreansvarslo-
ven, lov om bgrns forsgrgelse, § 23 a, stk. 2, i lov om op-
kreevning af underholdsbidrag, retsvirkningsloven, agte-
skabsloven, navneloven og § 56 a, stk. 4, i udleendingeloven.
Dette vil geelde bade for Ankestyrelsens behandling af fami-
lieretlige klagesager og de familieretlige sager, hvor Anke-
styrelsen traeffer afggrelse som 1. instans (og eneste instans).

Med forslaget vil det fortsat veere udgangspunktet, at det er
den enkelte sagshehandler i Ankestyrelsen, der pa vegne af
Ankestyrelsen treffer afgarelse i sagen. Forslaget vil dog gi-
ve Ankestyrelsen mulighed for at beslutte, at en sag af prin-
cipiel eller generel betydning vil skulle behandles pa et mg-
de med udvidet votering efter retssikkerhedslovens § 55, stk.
1 og stk. 2, nr. 1, hvor der deltager to beskikkede medlem-
mer (leegmeend) og to ankechefer og tillige i nogle tilfeelde
styrelseschefen eller vicestyrelseschefen, jf. lovens § 56.

Med forslaget fastleegges det, at Ankestyrelsen pa det fami-
lieretlige omrade fremover vil vare den endelige admini-
strative klageinstans i relation til en stor del af statsforvalt-
ningens familieretlige afggrelser, visse af kommunernes af-
gerelser i sager om prgvelse af sgteskabsbetingelser samt
alle afgerelser, som personregisterfgrerne treeffer pa nav-
neomradet. Dette fastlegges med forslaget om, at retssikker-
hedslovens § 50, stk. 4, skal finde anvendelse ved Ankesty-
relsens behandling af sager pa det familieretlige omrade.
Det fremgar af den naevnte bestemmelse, at Ankestyrelsens
afgarelser ikke kan indbringes for anden administrativ myn-
dighed. Ankestyrelsens afggrelser pa det familieretlige om-
rade vil saledes ikke kunne paklages til ministeren for bgrn,
ligestilling, integration og sociale forhold eller til andre ad-
ministrative myndigheder.

Som navnt ovenfor i punkt 2.4.1 er der allerede i dag for-
skellige familieretlige regler og almindelige forvaltningsret-
lige regler og principper, der bl.a. regulerer:

— Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens, sagsbehandling i
relation til adgangen til at tillegge klager opsettende
virkning.

— Hvordan klager skal indgives.

— Indholdsmassige krav til begrundelsen for skriftlige af-
garelser.

— Mulighed for at treeffe mundtlige afgerelser i hastende
sager, hvorefter der gives en skriftlig begrundelse for af-
garelsen.

Bestemmelserne i retssikkerhedslovens kapitel 9 samt §8§ 68
og 70 er til en vis grad i overensstemmelse med de regler og
forvaltningsretlige principper, der i dag gelder for Ankesty-
relsen, Familieretsafdelingens, sagsbehandling i familieretli-
ge sager. Det fremgar f.eks. af retssikkerhedslovens § 70, at
Ankestyrelsens afgarelser skal veere skriftlige og veere be-
grundede. Dette glder som udgangspunkt ogsa i dag for
Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens, behandling af fami-
lieretlige sager, hvorfor bestemmelsen i retssikkerhedslo-
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vens § 70 vil kunne anvendes i disse sager. Der vil dog fort-
sat veere mulighed for at treeffe mundtlige afgarelser i fami-
lieretlige sager, jf. forvaltningslovens § 23, hvis der er be-
hov herfor, f.eks. hvis det af hensyn til et barn er ngdvendigt
straks at ophaeve et samveer, der vurderes at vere til skade
for barnet.

Det foreslas, at der foretages forskellige mindre &ndringer i
nogle af de bestemmelser i retssikkerhedsloven, der efter
forslaget fremover vil skulle anvendes ved Ankestyrelsens
behandling af familieretlige sager. De foreslaede &ndringer
vedrgrer alene behandlingen af familieretlige sager. Dette
sker for at tilpasse bestemmelserne til de regler og princip-
per, som i dag gelder for Ankestyrelsen, Familieretsafdelin-
gens, sagsbehandling i familieretlige sager, og som det fore-
slas fremover skal glde for Ankestyrelsens behandling af
disse sager. Der henvises til lovforslagets § 9, nr. 1-9, og be-
merkningerne dertil.

Forslaget vil ogsd medfare, at ministeren far bemyndigelse
efter retssikkerhedslovens § 58 til i forretningsordenen for
Ankestyrelsen at fastsatte nermere regler for styrelsens be-
handling af familieretlige sager. Det bemarkes, at ministe-
ren som navnt ovenfor i punkt 2.3 allerede i dag har bemyn-
digelse i de forskellige familieretlige love til at fastsette
nermere regler om sagsbehandlingen i familieretlige sager,
herunder om klagers behandling.

Det foreslas ogsa, at retssikkerhedslovens § 76 i kapitel 11
om Ankestyrelsens pligt til pa landsplan at koordinere, at af-
gerelser, som kan indbringes for Ankestyrelsen eller Anke-
styrelsens Beskeaftigelsesudvalg, treeffes i overensstemmelse
med lovgivningen, skal finde anvendelse pa det familieretli-
ge omrade. | den forbindelse foreslas det, at der indszttes en
ny bestemmelse i retssikkerhedsloven, der pa samme made
som lovens § 77 skal give Ministeriet for Bgrn, Ligestilling,
Integration og Sociale Forhold mulighed for at anmode An-
kestyrelsen om at gennemga sager efter adoptionsloven, bgr-
neloven, foreldreansvarsloven, lov om bgrns forsgrgelse, §
2, 2. pkt., og 8 20 i lov om opkraevning af underholdsbidrag,
retsvirkningsloven, agteskabsloven, navneloven og § 56 a,
stk. 1 og 3, i udlendingeloven, som kommunerne, statsfor-
valtningen eller personregisterfarerne har behandlet.

Da det foreslas, at lovens § 76 skal finde anvendelse pa det
familieretlige omrade foreslas det ogsa, at lovens § 79 skal
finde anvendelse pa det familieretlige omréade. Ankestyrel-
sen vil saledes efter § 79 som led i sine opgaver efter lovens
§ 76 kunne indhente sager fra kommunerne, statsforvaltnin-
gen og personregisterfgrerne, som disse myndigheder har
truffet afgerelse i efter adoptionsloven, bgrneloven, forel-
dreansvarsloven, lov om barns forsgrgelse, 8§ 2, 2. pkt., og §
20 i lov om opkraevning af underholdsbidrag, retsvirknings-
loven, &gteskabsloven, navneloven og § 56 a, stk. 1 og 3, i
udlendingeloven.

Som naevnt ovenfor i punkt 2.4.1 fremgar det af retssikker-
hedslovens § 79 a, at kommunalbestyrelsen behandler Anke-
styrelsens undersggelser af kommunens praksis pa et made,
og at Ankestyrelsen kan beslutte, at kommunalbestyrelsen
skal orientere styrelsen om kommunalbestyrelsens behand-
ling, herunder om, hvilke foranstaltninger undersggelsens
resultater har givet anledning til. Styrelsen kan fastsette en
frist for denne orientering. Som fglge af forslaget om, at lo-
vens § 76 skal finde anvendelse pa det familieretlige omra-
de, foreslas det ogsa at lovens § 79 a skal finde anvendelse
pé det familieretlige omrade. Denne bestemmelse vil saledes
fremover ogsd omfatte kommunernes sager om pravelse af
&gteskabsbetingelserne og sager om vielse efter &gteskabs-
lovens § 13, stk. 1, og 8 18, stk. 1.

Det fremgar af lovens § 80, stk. 1, at Ankestyrelsen nedsat-
ter et centralt radgivende udvalg til stette for sin indsats med
at koordinere praksis, jf. lovens § 76. Chefen for Ankesty-
relsen er formand for udvalget, og de gvrige medlemmer ud-
peges af Ankestyrelsen efter indstilling fra KL, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Landsorganisationen i Danmark, Funkti-
onzrernes og Tjenestemandenes Feallesrdd og Danske Han-
dicaporganisationer. Det Radgivende Praksisudvalg er taet
knyttet til kommunernes afgerelser pa det sociale omrade og
pé beskaftigelsesomradet og er oprettet for at etablere en
mulighed for, at interesseorganisationerne kan fglge disse
omrader. | den sammenhang er medlemmerne repraesentan-
ter for deres organisationer og indtager derfor ikke en funk-
tion som lagfolk. Det vil derfor ikke veere hensigtsmaessigt,
at Det Radgivende Praksisudvalg skal stgtte Ankestyrelsens
indsats med at koordinere praksis i familieretlige sager. Det
foreslas derfor, at lovens § 80, stk. 1, ikke skal finde anven-
delse pa det familieretlige omrade.

Det bemarkes, at der i retssikkerhedslovens kapitel 9 i dag
er bestemmelser, som efter deres ordlyd f.eks. alene finder
anvendelse for bestemte typer af sociale sager. Selvom det
foreslés, at lovens kapitel 9 i sin helhed skal finde anvendel-
se ved Ankestyrelsens behandling af familieretlige sager, vil
der saledes vaere bestemmelser i lovens kapitel 9, som efter
deres ordlyd ikke vil finde anvendelse i familieretlige sager.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

Lovforslaget har samlet set ingen gkonomiske eller admini-
strative konsekvenser for det offentlige og er dermed ud-
giftsneutralt. Der @ndres ikke pa opgavefordelingen mellem
Ankestyrelsen og Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integra-
tion og Sociale Forhold eller andre myndigheder.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.
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Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet m.v.

5. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
6. Administrative konsekvenser for borgerne

Da det i dag er Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, der
behandler de sager, der er navnt i punkt 2.1.1, 2.2.1 og
2.3.1, da det fremover er Ankestyrelsen, der skal behandle
disse sager, og da der ikke @ndres pa opgavefordelingen
mellem myndighederne, har lovforslaget ikke administrative
konsekvenser for borgerne.

Forslaget om, at den nugaeldende ulovbestemte klageadgang
til ministeren over sagsbehandlingen i sager, der ikke kan
paklages, men derimod kan indbringes for domstolene, fast-
seettes i de forskellige familieretlige love med klageadgang
til Ankestyrelsen, vil som navnt ovenfor tydeliggare borger-
nes retsstilling, men har ingen administrative konsekvenser
for borgerne.

7. Forholdet til EU-retten

9. Sammenfattende skema

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 22. januar
2015 til den 19. februar 2015 veeret sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer m.v.:

AC-Bgrnehjelp, Adoptionsnaevnet, Adoption & Samfund,
Advokatradet, Ankestyrelsen, Barnets Tarv Nu, Byretterne,
Barne- og Kulturchefforeningen, Bgrnerddet, Bgrnesagens
Fellesrad, Bgrns Vilkar, DanAdopt, Danmarks Provstefor-
ening, Danske Advokater, Danske Familieadvokater, Dansk
Socialradgiverforening, Datatilsynet, Den Danske Dommer-
forening, Den Danske Prasteforening, Dommerfuldmaegtig-
foreningen, Domstolsstyrelsen, Et barn to foreeldre, Forenin-
gen af Socialchefer i Danmark, Foreningen af Statsforvalt-
ningsjurister, Foreningen Far til Statte for Bgrn og Foreldre,
KL, Kvinderadet, Landsforeningen Bgrn og Samver,
Landsforeningen for bgsser, lesbiske, biseksuelle og trans-
personer, Landsorganisationen af  Kvindekrisecentre
(LOKK), Mandecentret, Mgdrehjeelpen, Red Barnet Dan-
mark, Rigsombudsmanden i Grgnland, Rigsombudsmanden
pad Feergerne, statsforvaltningen, Vestre Landsret, @stre
Landsret og samtlige anerkendte og godkendte trossamfund
0g menigheder.

Positive konsekvenser/mindreudgifter Negative konsekvenser/merudgifter
@konomiske konsekvenser for stat, Ingen Ingen
kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for stat,  |Ingen Ingen
kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for erhvervs-|ingen Ingen
livet
Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for borger-|Iingen Ingen
ne
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1
Tilnr. 1

Det fremgar af adoptionslovens § 1, stk. 1, at statsforvaltnin-
gen behandler sager om adoption. Loven giver mulighed for
forskellige typer af adoption: Fremmedadoption efter lovens

8 4 g, stk. 1 (adoption af et barn, som adoptanten ikke har en
teet familiemaessig tilknytning til), stedbarnsadoption efter
lovens § 5 a (den ene &gtefalles eller samlevers adoption af
den anden agtefelles eller samlevers barn) og familieadop-
tion efter lovens § 4 a, stk. 2 (adoption af et barn, som adop-
tanten har en tat tilknytning til). Ved fremmedadoption skal
ansggeren forinden tillige godkendes som adoptant. Det er
ikke statsforvaltningen, men derimod adoptionssamradet,
der treeffer afggrelse om godkendelse som adoptant, jf. lo-
vens § 25 a.
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Ifalge lovens § 18, stk. 1, kan ministeren for bgrn, ligestil-
ling, integrations og sociale forhold ophave et adoptionsfor-
hold, nar adoptanten og adoptivbarnet er enige derom. Mini-
steren kan efter lovens § 18, stk. 5, ophave et adoptionsfor-
hold, pa begering af barnets oprindelige forzeldre, nar adop-
tanterne er dade, og hvis det er bedst for barnet.

Er et adoptionsforhold blevet ophavet for en person, der er
fyldt 18 ar, kan ministeren efter lovens § 23, stk. 4, bestem-
me, at den pagealdende genindtreeder i retsforholdet til den
oprindelige slaegt, hvis de oprindelige foraeldre samtykker
heri. Hvis kun en af den adopteredes oprindelige foraldre
samtykker, kan det bestemmes, at retsforholdet genopstar i
forhold til denne slegt.

Ifalge lovens 8§ 29 b, stk. 1, kan statsforvaltningens afgarel-
ser efter loven (og dermed ogsa sagsbehandlingen i disse
sager) paklages til ministeren. Dette geelder dog ikke afge-
relser efter lovens § 9 (adoption uden samtykke), der i stedet
for kan indbringes for retten, jf. lovens § 11.

Udover den naevnte klageadgang til ministeren over statsfor-
valtningens afgarelser efter lovens § 29, b, stk. 1, indeholder
adoptionsloven ogsa i § 25 b, stk. 3, en bestemmelse om, at
adoptionssamradets afggrelser om godkendelse som adop-
tant, kan paklages til Adoptionsnavnet. Da lovens § 25 b,
stk. 3, ikke indeholder en klageadgang til ministeren, fore-
slas bestemmelsen ikke &ndret med dette lovforslag.

Det foreslas, at kompetencen til at ophave et adoptionsfor-
hold efter lovens § 18, stk. 1 og 5, kompetencen til at be-
stemme, at der skal ske genindtreeden i det oprindelige rets-
forhold efter lovens § 23, stk. 4, og kompetencen til at be-
handle klager over statsforvaltningens afggrelser efter loven,
jf. lovens § 29 b, stk. 1, &ndres saledes, at det fremover er
Ankestyrelsen, der har kompetencen til at behandle disse
sager.

Der henvises til de almindelige bemerkninger punkt 2.1 og
2.2.

Tilnr. 2

Det fremgar af § 19, stk. 1, i adoptionsloven, at et adoptiv-
forhold kan ophaves ved dom, safremt adoptanten har forset
sig groft mod barnet eller i vesentlig grad forsgmmer de
ham ifglge adoptionen pahvilende forpligtelser, eller safremt
ophevelse i gvrigt skennes at veere af veesentlig betydning
for adoptivbarnet. Efter lovens § 19, stk. 2, anleegges sagen
af adoptivbarnet, men hvis barnet er umyndigt eller pa grund
af sindssygdom, &ndssvaghed eller lignende tilstand er ude
af stand til at handle fornuftsmessigt, anlegges sagen af
barnets veerge, af dets oprindelige fader eller moder eller af

ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale for-
hold eller den, ministeren bemyndiger dertil.

Det foreslas, at ministerens kompetence til at anlaegge en
sag efter lovens § 19, stk. 2, @ndres saledes, at det fremover
er Ankestyrelsen, der har kompetencen dertil. Det foreslas
samtidig, at den nugeldende mulighed for ministeren til at
bemyndige andre til at anlegge sagen ikke viderefares, da
det ikke er meningen, at Ankestyrelsen skal kunne bemyndi-
ge andre til at anleegge sagen.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2.2.
Tilnr. 3

Det fremgar af § 29, stk. 1, i adoptionsloven, at den, der har
bopel i udlandet, kun kan adoptere efter reglerne i adopti-
onsloven, hvis ansggeren eller dennes &gtefeelle eller samle-
ver har dansk statsborgerskab, og adoption som fglge heraf
ikke kan gennemfgres i det land, hvor ansggeren bor, og en
dansk adoptionsbevilling far gyldighed i bopalslandet. Efter
lovens § 29, stk. 2, kan ministeren for bgrn, ligestilling, inte-
gration og sociale forhold i gvrigt tillade adoption, hvis sag-
en har en serlig tilknytning til landet.

Ministeren kan efter lovens § 39, stk. 2, nar omstzendighe-
derne taler derfor, tillegge adoptivforhold stiftet far den 1.
januar 1957 retsvirkninger efter adoptionslovens kap. 2.

Det foreslas, at kompetencen efter lovens § 29, stk. 2, til at
tillade adoption, hvis sagen har en serlig tilknytning til lan-
det, og kompetencen efter lovens § 39, stk. 2, til at tillegge
adoptivforhold stiftet for den 1. januar 1957 retsvirkninger
efter lovens kap. 2 @ndres saledes, at det fremover er Anke-
styrelsen, der har kompetencen til at behandle disse sager.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2.2.
Tilnr. 4

Det fremgar af § 29 b, stk. 1, i adoptionsloven, at statsfor-
valtningens afgarelser efter loven kan paklages til ministe-
ren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold. Det-
te geelder dog ikke afggrelser efter lovens § 9 (adoption
uden samtykke), der i stedet for kan indbringes for retten, jf.
lovens § 11.

Selvom en afgarelse efter lovens § 9, jf. lovens § 11, saledes
ikke kan paklages til ministeren, kan statsforvaltningens
sagsbehandling i sagen (herunder spgrgsmal om inhabilitet
og passivitet samt afgarelser om aktindsigt) paklages til mi-
nisteren pa ulovbestemt grundlag som falge af et fagligt
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over-/underordnelsesforhold mellem statsforvaltningen og
ministeren.

Statsforvaltningens sagsbehandling kan farst paklages, nar
statsforvaltningen har truffet afgerelse i sagen. Afgarelser
om aktindsigt samt spgrgsmal om myndighedens passivitet
ved behandlingen af sagen og inhabilitet kan dog paklages,
selvom statsforvaltningen endnu ikke har truffet afgarelse i
sagen. Ministerens reaktion i sagerne vil uanset klagetids-
punktet afhaenge af en konkret vurdering af den pagealdende
klage og sagens omstendigheder samt almindelige forvalt-
ningsretlige regler og principper. Hvis det paklagede sagsbe-
handlingsspargsmal helt eller delvist indbringes for retten,
kan ministeren helt eller delvist afvise at behandle klagen,
da det i modsat fald vil kunne medfare, at bade retten og mi-
nisteren skal tage stilling til det samme sagshehandlings-
spargsmal.

Det foreslas, at den ulovbestemte klageadgang i relation til
statsforvaltningens sagsbehandling i sager efter lovens § 9,
jf. 8 11, fastsettes i adoptionsloven i den foreslaede nye be-
stemmelse i lovens § 29 b, stk. 2, sdledes at statsforvaltnin-
gens sagshehandling i disse sager kan paklages til Ankesty-
relsen. Forslaget viderefgrer den nugaldende mulighed for
administrativt at paklage sagsbehandlingen i denne type af
sager. Det foreslas ogsa, at principperne for behandlingen af
disse sager viderefgres. Det vil saledes ogsa fremover som
udgangspunkt farst vaere muligt at paklage sagshehandlin-
gen, nar statsforvaltningen har afsluttet behandlingen af sag-
en. Klager over afgarelser om aktindsigt samt spgrgsmal om
inhabilitet og myndighedens passivitet ved behandlingen af
sagen vil som hidtil kunne paklages, selvom statsforvaltnin-
gen endnu ikke har afsluttet sagen. Ankestyrelsens reaktion i
sagen vil afhaenge af en konkret vurdering af klagen og sa-
gens omstendigheder samt almindelige forvaltningsretlige
regler og principper. Hvis det paklagede sagsbehandlings-
spergsmal helt eller delvist indbringes for retten, kan Anke-
styrelsen helt eller delvist afvise at behandle klagen, da det i
modsat fald vil kunne medfare, at bade retten og Ankesty-
relsen skal tage stilling til det samme sagshehandlings-
speargsmal. Hvis det i sjeeldne tilfaelde skulle vise sig, at ret-
ten pa grund af sagens karakter og den made, hvorpé sagen
er forelagt for retten, alligevel ikke tager stilling til det kon-
krete sagsbehandlingsspargsmal, som Ankestyrelsen tidlige-
re har afvist, kan klageren bede Ankestyrelsen om at genop-
tage behandlingen af klagen over statsforvaltningens sagshe-
handling i sagen.

Der henvises til de almindelige bemerkninger punkt 2.1.
Tilnr. 5

Der er ikke serlige regler i adoptionslovgivningen, der regu-
lerer, hvordan Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, skal
treeffe afgerelser i adoptionssager. Der er sdledes ikke reg-

ler, der f.eks. fastleegger, at der skal medvirke eksterne per-
soner ved afgarelsen af sager, eller at afgarelsen f.eks. skal
treeffes pa et mgde. Det er normalt den sagsbehandler, der
behandler sagen, der pa vegne af Ankestyrelsen, Familieret-
safdelingen, treeffer afgerelse i sagen. Der er heller ikke i
adoptionslovgivningen fastlagt rammer for, hvordan Anke-
styrelsen, Familieretsafdelingen, f.eks. skal treeffe afggrelse
i sager, der har principiel eller generel betydning.

Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens, behandling af sager
pa adoptionsomradet sker efter reglerne i adoptionsloven og
tilhgrende administrative forskrifter. Derudover finder ogsa
forvaltningsloven, persondataloven, offentlighedsloven og
almindelige forvaltningsretlige principper anvendelse ved
behandling af disse sager.

Ovenstaende medfarer bl.a., at almindelige forvaltningsretli-
ge principper i relation til klagers opsattende virkning fin-
der anvendelse ved Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens,
behandling af klagesager efter adoptionsloven. Efter disse
principper har en klage over en administrativ afgarelse ikke
opseettende virkning. Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen,
kan dog efter anmodning tillegge en klage opsettende virk-
ning, hvis der er grundlag herfor. VVed afggrelsen og vurde-
ringen heraf skal der foreligge helt seerlige omstendigheder,
f.eks. at den paklagede afgarelse vurderes at vere abenbart
urigtig.

Nar Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, behandler klage-
sager pa adoptionsomradet, finder de almindelige forvalt-
ningsretlige principper om, hvorvidt en afggrelse kan a&n-
dres til skade for klageren eller ej, anvendelse, herunder og-
sd i relation til, at der i de fleste familieretlige sager er tale
om en sag mellem to parter (en partstvist). Det er saledes
udgangspunktet ved Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens,
behandling af sager, at en afgarelse ikke kan andres til ska-
de for klageren, medmindre der foreligger helt serlige om-
steendigheder, f.eks. at den afggrelse, der er truffet, er ugyl-
dig pa grund af manglende kompetence, eller at der i gvrigt
foreligger veesentlige sagsbehandlingsfejl, som har haft af-
gaerende betydning for afgarelsen, og som ikke kan rettes op
pé anden made.

Ovenstédende medfarer bl.a. ogsd, at Ankestyrelsen, Fami-
lieretsafdelingen, jf. forvaltningslovens 88 22 og 24, i sine
skriftlige afggrelser efter adoptionsloven skal give en be-
grundelse med henvisning til relevante retsregler. | det om-
fang, afgerelsen efter disse regler beror pa et administrativt
skan, skal begrundelsen tillige angive de hovedhensyn, der
har veeret bestemmende for skgnsudgvelsen. Derudover skal
en begrundelse om forngdent indeholde en kort redeggrelse
for de oplysninger vedrgrende sagens faktiske omstendighe-
der, som er tillagt veesentlig betydning ved afgarelsen.
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Det fremgar af § 29 b, stk. 2, i adoptionsloven, at ministeren
for barn, ligestilling, integration og sociale forhold kan fast-
sette naermere regler om behandlingen af klager. |1 §8§ 70 og
71 i bekendtgerelse nr. 1574 af 27. december 2014 om
adoption er der fastsat nermere regler herom. Det er bl.a.
bestemt, hvordan en klage skal indgives, og hvordan stats-
forvaltningen skal behandle klagen.

Det fremgar af en reekke sociale love, herunder f.eks. 8 166 i
serviceloven og § 50 i lov om social pension, at kommunal-
bestyrelsens afgarelser efter loven kan indbringes for Anke-
styrelsen efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10.
Nar Ankestyrelsen behandler disse klagesager, finder be-
stemmelserne i retssikkerhedslovens kapitel 9 ogsd anven-
delse.

Retssikkerhedsloven kapitel 9 indeholder bl.a. bestemmelser
om, at Ankestyrelsen er klageinstans for administrative af-
garelser, i det omfang det er fastsat ved lov, og at Ankesty-
relsens afggrelser ikke kan indbringes for anden administra-
tiv myndighed, jf. 8 50, stk. 1 og 4. Kapitel 9 indeholder og-
sa bestemmelser om, hvordan Ankestyrelsen skal treeffe af-
garelse i sagerne. Ankestyrelsen treeffer som udgangspunkt
afgarelse i klagesager pé det sociale omrade uden medvir-
ken af beskikkede medlemmer, jf. lovens § 52 a. Det er sale-
des normalt den enkelte sagsbehandler, der pa vegne af An-
kestyrelsen treffer afgarelse i klagesager over kommunale
afgarelser pa det sociale omrade. Hvis Ankestyrelsen skan-
ner, at en sag har principiel eller generel betydning, treeffes
afgarelsen i sagen pa et made, hvor der deltager to beskik-
kede medlemmer og to ankechefer, jf. lovens § 55 (udvidet
votering). Det fremgar af lovens § 56, at Ankestyrelsens
chef i relation til disse principielle eller generelle sager kan
beslutte, at en afgarelse skal treffes pa et made, hvor styrel-
seschefen eller vicestyrelseschefen er formand, og hvor der
deltager to ankechefer og to beskikkede medlemmer.

Det fremgar af retssikkerhedslovens § 68, stk. 1, at Ankesty-
relsen ikke er bundet af parternes pastande og er uafhazngig
af instruktioner vedrgrende afggrelsen i den enkelte sag. Be-
stemmelsen fortolkes og anvendes af Ankestyrelsen i over-
ensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige princip-
per om, hvorvidt en afggrelse kan @ndres til skade for kla-
geren eller ej, herunder ogsd med hensyntagen til, at der i
nogle sager er tale om en sag mellem to parter (en parts-
tvist). Det er saledes udgangspunktet i Ankestyrelsens be-
handling af sagen, at en afgarelse ikke kan &ndres til skade
for klageren, medmindre der foreligger helt serlige omstan-
digheder, f.eks. at den afggrelse, der er truffet, er ugyldig pa
grund af manglende kompetence, eller at der i gvrigt forelig-
ger vasentlige sagshehandlingsfejl, som har haft afgerende
betydning for afggrelsen, og som ikke kan rettes op pa an-
den made. Efter lovens § 68, stk. 2, kan Ankestyrelsens af-
gerelse gé ud pa afvisning, stadfeestelse, hjemvisning, ophze-
velse eller &ndring af den afgarelse, der er klaget over.

Efter lovens § 70 skal Ankestyrelsens afggrelser veere skrift-
lige og veere begrundede. Afgarelserne offentliggares efter
regler, der fastsaettes i Ankestyrelsens og Beskaftigelsesud-
valgets forretningsordener.

Foruden ovennavnte finder ogsa forvaltningsloven, person-
dataloven, offentlighedsloven og almindelige forvaltnings-
retlige principper anvendelse ved Ankestyrelsens behand-
ling af klagesager pé det sociale omrade.

Det foreslas, at retssikkerhedslovens kapitel 9 samt §§ 68 og
70 skal finde anvendelse ved Ankestyrelsens behandling af
sager efter adoptionsloven. Dette gelder bade de sager, hvor
Ankestyrelsen efter lovforslaget fremover vil vere klagein-
stans i sager efter adoptionsloven, og de sager, hvor Anke-
styrelsen fremover vil veere 1. instans (og eneste instans) i
visse sager efter adoptionsloven. Med forslaget vil det fort-
sat vaere udgangspunktet, at det er den enkelte sagsbehand-
ler, der pa vegne af Ankestyrelsen traeffer afgarelse i sagen.
Forslaget vil dog bl.a. give Ankestyrelsen mulighed for at
beslutte, at en sag af principiel eller generel betydning vil
skulle behandles pa et mgde med udvidet votering, hvor der
deltager to beskikkede medlemmer (legmand) og to anke-
chefer og tillige i nogle tilfelde styrelseschefen eller vice-
styrelseschefen.

Med forslaget fastlegges det, at Ankestyrelsen pa adopti-
onsomradet fremover vil vaere den endelige administrative
klageinstans i relation til de afggrelser, som statsforvaltnin-
gen treffer efter adoptionsloven, og som efter loven kan pa-
klages til Ankestyrelsen. Dette fastleegges med forslaget om,
at retssikkerhedslovens 8§ 50, stk. 4, skal finde anvendelse
ved Ankestyrelsens behandling af sager pa det familieretlige
omrade. Det fremgar af den navnte bestemmelse, at Anke-
styrelsens afgarelser ikke kan indbringes for anden admini-
strativ myndighed. Ankestyrelsens afgarelser pa adoptions-
omradet vil sdledes ikke kunne péklages til ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold eller til an-
dre administrative myndigheder.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8 9, nr. 1-9, og be-
markningerne dertil for en nermere gennemgang af de reg-
ler i retssikkerhedsloven, der efter forslaget fremover vil fin-
de anvendelse ved Ankestyrelsens behandling af sager efter
adoptionsloven.

Det bemerkes, at forslaget, ikke vil have betydning for An-
kestyrelsens behandling af sager om Ankestyrelsens samtyk-
ke til adoption uden samtykke efter adoptionslovens § 9, stk.
2, 2. pkt., der indeholder en bestemmelse om, at en adoption
uden foraeldrenes samtykke, af et barn, der er anbragt uden
for hjemmet, kun kan ske, hvis Ankestyrelsen giver samtyk-
ke hertil. Dette skyldes, at det i § 55, stk. 2, nr. 3, i retssik-
kerhedsloven er bestemt, at Ankestyrelsen skal behandle
disse sager pa et mgde med udvidet votering, jf. § 55, stk. 1,



i retssikkerhedsloven. Det fremgar af sidstnevnte bestem-
melse, at der pa sddanne mader deltager to beskikkede med-
lemmer og to ankechefer, hvoraf den ene er formand.

Der henvises til de almindelige bemerkninger punkt 2.4.
Til§2
Tilnr. 1

Det fremgar af § 1 a i bgrneloven, at nar et barn fades af en
kvinde, der er gift med en kvinde eller har en registreret
partner, registreres seeddonor som far til barnet, nar betingel-
serne i lovens § 27 a, stk. 1, er opfyldt. Registrering af fa-
derskabet foretages af statsforvaltningen i forbindelse med
barnets fodsel. Lovens 8§ 1 a, stk. 1, finder tilsvarende an-
vendelse, hvis seeddonoren er dgd fer barnets fadsel, men
efter at moderen har modtaget behandling med assisteret re-
produktion, jf. lovens 8 1 a, stk. 2. Efter lovens § 1 a, stk. 3,
gelder § 1 a, stk. 1 og 2, ikke, hvis 1) moderen inden for de
sidste 10 maneder for barnets fadsel har veeret gift eller regi-
streret partner med en anden end den kvinde, der har givet
samtykke efter 8 27 eller § 27 a, stk. 2, uden at veere separe-
ret, eller 2) en part, der er omfattet af § 27 a, anmoder om, at
der rejses sag om faderskab eller medmoderskab.

Det falger af § 27 i barneloven, at nar en kvinde er blevet
behandlet med assisteret reproduktion af en sundhedsperson
eller under en sundhedspersons ansvar, anses hendes &gte-
feelle, registrerede partner eller partner som barnets far eller
medmor, hvis denne har givet samtykke til behandlingen, og
barnet ma antages at veere blevet til ved denne, jf. dog lo-
vens § 27 a, stk. 1. Samtykket skal veere skriftligt og inde-
holde en erklering om, at manden skal vere barnets far, el-
ler at kvinden skal vaere barnets medmor.

Det fremgar af § 27 a i bgrneloven, at nar en kvinde, der er
gift med en kvinde eller har en registreret partner eller en
kvindelig partner, er blevet behandlet med assisteret repro-
duktion med en kendt mands szd af en sundhedsperson eller
under en sundhedspersons ansvar, anses manden som bar-
nets far, hvis barnet ma antages at veere blevet til ved denne
behandling, og manden skriftligt har erklaeret, at han skal
veere barnets far, jf. dog lovens § 27 a, stk. 2. Agtefellen,
den registrerede partner eller partneren til den kvinde, der
skal behandles, skal have givet skriftligt samtykke til be-
handlingen. Efter lovens § 27 a, stk. 2, geelder lovens § 27 a,
stk. 1, dog ikke, hvis de tre parter, der er nevnt i lovens § 27
a, stk. 1, skriftligt erklaerer, at segtefeellen, den registrerede
partner eller partneren til den kvinde, der skal behandles,
skal veere barnets medmor. Herefter anses agtefallen, den
registrerede partner eller partneren som barnets medmor.

88 1 a og 27 a i bgrneloven blev indsat i loven ved lov nr.
652 af 12. juni 2013 om @&ndring af bgrneloven, lov om
adoption, retsplejeloven og forskellige andre love (Medmo-
derskab m.v.), som andret ved 88 3 og 6 i lov nr. 1313 af
27. november 2013 om @ndring af lov om kunstig befrugt-
ning i forbindelse med behandling, diagnostik og forskning
m.v., vaevsloven, bgrneloven, lov om bgrns forsgrgelse og
retsplejeloven (Assisteret reproduktion som terminologi,
dispensationsmulighed vedr. opbevaringstid for s&g, samtyk-
ke til behandling samt udvidelse af kredsen af ansvarlige for
indberetning af alvorlige ugnskede handelser og bivirknin-
ger i form af genetisk sygdom m.v.).

Ved en fejl er der i § 1 a, stk. 3, nr. 1, i bgrneloven henvist
til lovens § 27 a, stk. 2. Der skulle have vearet henvist til lo-
vens § 27 a, stk. 1. Det foreslés derfor, at § 1 a, stk. 3, nr. 1,
i barneloven a&ndres saledes, at der henvises til lovens § 27
a, stk. 1.

Tilnr. 2

Det fremgar af § 33 i bgrneloven, at ministeren for bgrn, li-
gestilling, integration og sociale forhold fastsatter regler om
behandling af sager efter loven, herunder om personregister-
farernes og statsforvaltningens registrering af faderskab og
medmoderskab, om statsforvaltningens behandling af sager
om faderskab og medmoderskab, om beregning af den peri-
ode, hvor moderen blev gravid, og om retsgenetiske under-
sggelser.

Modsat de fleste andre familieretlige omrader er der ikke pa
fader- og medmoderskabsomradet mulighed for at paklage
en fader- eller medmoderskabssag hos statsforvaltningen til
ministeren. Sagerne kan derimod indbringes for domstolene.
Der har saledes ikke hidtil varet behov for en bemyndigelse
til ministeren til at kunne fastsaette naermere regler om kla-
gers behandling.

Da det i dette lovforslags § 2, nr. 4, foreslas, at den ulovbe-
stemte adgang til at paklage statsforvaltningens sagsbehand-
ling i disse sager fastsattes i loven, medfgrer dette et behov
for at kunne fastsatte nermere regler om behandlingen af
disse klager. Det foreslas derfor, at der i lovens § 33, stk. 1,
indsattes en hjemmel dertil. Dette vil betyde, at ministeren
ligesom pd mange andre familieretlige omrader — f.eks. bi-
dragsomradet — bl.a. vil kunne fastsette regler om, hvordan
sadanne klager skal indgives og behandles.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2.3 og
bemarkningerne til lovforslagets § 2, nr. 4.

Tilnr. 3
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Det fremgar af § 33, stk. 2, 1. pkt., i bgrneloven, at blanket-
ter til brug for registrering af faderskab og medmoderskab
og til brug for anerkendelse og afgivelse af erklering efter
lovens 8§ 14, 19, 27, 27 a og 27 b skal veere godkendt af mi-
nisteren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold.

Det foreslas, at kompetencen til at godkende blanketter efter
lovens § 33, stk. 2, 1. pkt., &ndres saledes, at det fremover
er Ankestyrelsen, der har kompetencen dertil.

Der henvises til de almindelige bemerkninger punkt 2.2.
Tilnr. 4

Det fremgar af 88 4-7 i barneloven, at statsforvaltningen be-
handler sager om faderskab og medmoderskab. Efter § 13 i
bgrneloven indbringer statsforvaltningen en sag om fader-
skab eller medmoderskab for retten, hvis en af sagens parter
anmoder om det, hvis statsforvaltningen finder det betsenke-
ligt at fortseette behandlingen af sagen, hvis der skal ske ind-
kaldelse ved bekendtggrelse i Statstidende eller udfaerdiges
retsanmodning efter § 158 i retsplejeloven, hvis sagen i gv-
rigt ikke kan afsluttes ved anerkendelse eller henleggelse
ved statsforvaltningen, eller hvis en af parterne er frataget
den retlige handleevne efter § 6 i vaergemalsloven. Efter §
15 i barneloven kan en sag kun indbringes for retten af stats-
forvaltningen.

Ifglge lovens 88 21-26 er det i visse situationer muligt at fa
genoptaget behandlingen af en sag om faderskab eller med-
moderskab. Det er statsforvaltningen, der treeffer afgarelse
om, hvorvidt en sag skal genoptages, jf. lovens § 26, stk. 1.
Det fremgar af lovens § 26, stk. 2, at statsforvaltningen ind-
bringer spargsmalet om genoptagelse for retten, hvis en part
inden fire uger efter statsforvaltningens afggrelse anmoder
om det.

Lovens 8§ 27-29 indeholder bestemmelser om faderskab,
medmoderskab og moderskab ved assisteret reproduktion
(tidligere kaldet kunstig befrugtning). Det fremgar af lovens
8§ 29, at bestemmelserne i lovens kapitel 1-4 i gvrigt finder
tilsvarende anvendelse. Det vil sige, at bl.a. lovens §8 4, 13,
15 og § 26, stk. 2, ogsa finder anvendelse ved statsforvalt-
ningens behandling af sager efter lovens kapitel 5.

Det fremgar af lovens § 35, at statsforvaltningens afgerelser
efter bgrneloven ikke kan indbringes for anden administrativ
myndighed.

Selvom statsforvaltningens afgarelser efter loven saledes ik-
ke kan paklages til ministeren for barn, ligestilling, integra-
tion og sociale forhold, kan statsforvaltningens sagsbehand-
ling i disse sager (herunder spgrgsmal om inhabilitet og pas-
sivitet samt afggrelser om aktindsigt) paklages til ministeren

pa ulovbestemt grundlag som falge af et fagligt over-/under-
ordnelsesforhold mellem statsforvaltningen og ministeren.

Statsforvaltningens sagsbehandling kan farst paklages, nar
statsforvaltningen har afsluttet sagen. Afgarelser om aktind-
sigt samt spgrgsmal om myndighedens passivitet ved be-
handlingen af sagen og inhabilitet kan dog paklages, selvom
statsforvaltningen endnu ikke har afsluttet sagen. Ministe-
rens reaktion i sagerne vil uanset klagetidspunktet afhaenge
af en konkret vurdering af den pagaldende klage og sagens
omstendigheder samt almindelige forvaltningsretlige regler
og principper. Hvis det paklagede sagsbehandlingsspgrgs-
mal helt eller delvist indbringes for retten, kan ministeren
helt eller delvist afvise at behandle klagen, da det i modsat
fald vil kunne medfare, at bade retten og ministeren skal
tage stilling til det samme sagsbehandlingsspgrgsmal.

Det foreslas, at den ulovbestemte klageadgang i relation til
statsforvaltningens sagsbehandling i sager efter loven, fast-
sttes i barneloven i den foresldede nye bestemmelse i lo-
vens § 35, stk. 2, 1. pkt., sdledes, at statsforvaltningens sags-
behandling i disse sager kan paklages til Ankestyrelsen. For-
slaget viderefarer den nugaldende mulighed for administra-
tivt at paklage sagsbehandlingen i sager efter loven. Det
foreslés ogsa, at principperne for behandlingen af disse sag-
er viderefares. Det vil sdledes ogséa fremover som udgangs-
punkt forst veere muligt at paklage sagsbehandlingen, nar
statsforvaltningen har afsluttet behandlingen af sagen. Kla-
ger over afggrelser om aktindsigt samt spgrgsmal om inha-
bilitet og myndighedens passivitet ved behandlingen af sag-
en vil som hidtil kunne péaklages, selvom statsforvaltningen
endnu ikke har afsluttet sagen. Ankestyrelsens reaktion i
sagen vil afhaenge af en konkret vurdering af klagen og sa-
gens omstendigheder samt almindelige forvaltningsretlige
regler og principper. Hvis det paklagede sagsbehandlings-
spgrgsmal helt eller delvist indbringes for retten, kan Anke-
styrelsen helt eller delvist afvise at behandle klagen, da det i
modsat fald vil kunne medfare, at bade retten og Ankesty-
relsen skal tage stilling til det samme sagshehandlings-
spgrgsmal. Hvis det i sjeeldne tilfelde skulle vise sig, at ret-
ten pa grund af sagens karakter og den made, hvorpa sagen
er forelagt for retten, alligevel ikke tager stilling til det kon-
krete sagshehandlingsspgrgsmal, som Ankestyrelsen tidlige-
re har afvist, kan klageren bede Ankestyrelsen om at genop-
tage behandlingen af klagen over statsforvaltningens sagsbe-
handling i sagen.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2.1.

Der er ikke serlige regler, der regulerer, hvordan Ankesty-
relsen, Familieretsafdelingen, skal treeffe afgarelse i de sag-
er, som Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen i dag behand-
ler pa ulovbestemt grundlag, hvor der klages over statsfor-
valtningens sagsbehandling i sager efter barneloven. Der er
saledes ikke regler, der f.eks. fastlegger, at der skal medvir-
ke eksterne personer ved afggrelsen af disse sager, eller at
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afgarelsen f.eks. skal treffes pa et mgde. Det er normalt den
sagsbehandler, der behandler sager, der pa vegne af Anke-
styrelsen, Familieretsafdelingen, treeffer afggrelsen i sagen.
Der er heller ikke i lovgivningen om faderskab og medmo-
derskab fastlagt rammer for, hvordan Ankestyrelsen, Fami-
lieretsafdelingen, f.eks. skal treeffe afgarelse i klagesager,
der har principiel eller generel betydning.

Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens, behandling af klager
over statsforvaltningens behandling af sager efter barnelo-
ven sker efter reglerne i bgrneloven og tilhgrende admini-
strative forskrifter. Derudover finder ogsa forvaltningsloven,
persondataloven, offentlighedsloven og almindelige forvalt-
ningsretlige principper anvendelse ved behandling af disse
klagesager.

Ovenstdende medfarer bl.a. ogsa, at Ankestyrelsen, Fami-
lieretsafdelingen, jf. forvaltningslovens 88 22 og 24, i sine
skriftlige afggrelser i sager efter bgrneloven, hvor der er kla-
get over statsforvaltningens sagsbehandling, skal give en be-
grundelse med henvisning til relevante retsregler. | det om-
fang, afgerelsen efter disse regler beror pa et administrativt
skan, skal begrundelsen tillige angive de hovedhensyn, der
har veeret bestemmende for skansudgvelsen. Derudover skal
en begrundelse om forngdent indeholde en Kkort redegarelse
for de oplysninger vedrgrende sagens faktiske omstendighe-
der, som er tillagt veaesentlig betydning ved afggrelsen.

Som navnt ovenfor i bemarkningerne til 8 2, nr. 2, har mi-
nisteren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold
ikke i dag bemyndigelse i barneloven til at fastsatte nserme-
re regler om behandling af klager. Det foreslas med § 2, nr.
2, at ministeren far bemyndigelse dertil. Med forslaget vil
ministeren bl.a. kunne bestemme, hvordan klager over stats-
forvaltningens sagsbehandling i sager efter bgrneloven skal
indgives, og hvordan statsforvaltningen og Ankestyrelsen
skal behandle disse klagesager.

Det fremgar af en reekke sociale love, herunder f.eks. 8§ 166 i
serviceloven og § 50 i lov om social pension, at kommunal-
bestyrelsens afgarelser efter loven kan indbringes for Anke-
styrelsen efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10.
Nar Ankestyrelsen behandler disse klagesager, finder be-
stemmelserne i retssikkerhedslovens kapitel 9 ogsd anven-
delse.

Retssikkerhedsloven kapitel 9 indeholder bl.a. bestemmelser
om, at Ankestyrelsen er klageinstans for administrative af-
garelser, i det omfang det er fastsat ved lov, og at Ankesty-
relsens afgarelser ikke kan indbringes for anden administra-
tiv myndighed, jf. 8 50, stk. 1 og 4. Kapitel 9 indeholder og-
sa bestemmelser om, hvordan Ankestyrelsen skal treeffe af-
garelse i sagerne. Ankestyrelsen treeffer som udgangspunkt
afgarelse i klagesager pé det sociale omrade uden medvir-
ken af beskikkede medlemmer, jf. lovens § 52 a. Det er sale-

des normalt den enkelte sagsbehandler, der pa vegne af An-
kestyrelsen traeffer afgerelse i klagesager over kommunale
afgarelser pa det sociale omrade. Hvis Ankestyrelsen sken-
ner, at en sag har principiel eller generel betydning, treeffes
afgarelsen i sagen pa et made, hvor der deltager to beskik-
kede medlemmer og to ankechefer, jf. lovens § 55 (udvidet
votering). Det fremgar af lovens § 56, at Ankestyrelsens
chef i relation til disse principielle eller generelle sager kan
beslutte, at en afgarelse skal treeffes pa et mede, hvor styrel-
seschefen eller vicestyrelseschefen er formand, og hvor der
deltager to ankechefer og to beskikkede medlemmer.

Det fremgar af retssikkerhedslovens § 68, stk. 1, at Ankesty-
relsen ikke er bundet af parternes pastande og er uafhangig
af instruktioner vedrgrende afgarelsen i den enkelte sag. Be-
stemmelsen fortolkes og anvendes af Ankestyrelsen i over-
ensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige princip-
per om, hvorvidt en afggrelse kan gndres til skade for Kkla-
geren eller ej, herunder ogsd med hensyntagen til, at der i
nogle sager er tale om en sag mellem to parter (en parts-
tvist). Det er saledes udgangspunktet i Ankestyrelsens be-
handling af sagen, at en afgarelse ikke kan andres til skade
for klageren, medmindre der foreligger helt szrlige omsteen-
digheder, f.eks. at den afgarelse, der er truffet, er ugyldig pa
grund af manglende kompetence, eller at der i gvrigt forelig-
ger veesentlige sagsbehandlingsfejl, som har haft afgerende
betydning for afgarelsen, og som ikke kan rettes op pa an-
den made. Efter lovens § 68, stk. 2, kan Ankestyrelsens af-
gerelse ga ud pa afvisning, stadfaestelse, hjemvisning, ophze-
velse eller &ndring af den afgarelse, der er klaget over.

Efter lovens § 70 skal Ankestyrelsens afgarelser veere skrift-
lige og veere begrundede. Afgarelserne offentliggares efter
regler, der fastsaettes i Ankestyrelsens og Beskaftigelsesud-
valgets forretningsordener.

Foruden ovennavnte finder ogsa forvaltningsloven, person-
dataloven, offentlighedsloven og almindelige forvaltnings-
retlige principper anvendelse ved Ankestyrelsens behand-
ling af klagesager pé det sociale omrade.

Det foreslas, at det i bgrneloven i den foresldede nye be-
stemmelse i lovens § 35, stk. 2, 2. pkt., fastseettes, at retssik-
kerhedslovens kapitel 9 samt §8 68 og 70 skal finde anven-
delse ved Ankestyrelsens behandling af klager over statsfor-
valtningens behandling af sager efter bgrneloven. Med for-
slaget vil det fortsat veere udgangspunktet, at det er den en-
kelte sagsbehandler, der pa vegne af Ankestyrelsen treffer
afgarelse i sagen. Forslaget vil dog bl.a. give Ankestyrelsen
mulighed for at beslutte, at en sag af principiel eller generel
betydning vil skulle behandles pa et mgde med udvidet vo-
tering, hvor der deltager to beskikkede medlemmer (leg-
mand) og to ankechefer og tillige i nogle tilfeelde styrelses-
chefen eller vicestyrelseschefen.



28

Med forslaget fastleegges det, at Ankestyrelsen pa fader- og
medmoderskabsomradet fremover vil vare den endelige ad-
ministrative klageinstans i relation til klager over statsfor-
valtningens behandling af sager efter barneloven. Dette fast-
leegges med forslaget om, at retssikkerhedslovens § 50, stk.
4, skal finde anvendelse ved Ankestyrelsens behandling af
sager pa det familieretlige omrade. Det fremgar af den
nevnte bestemmelse, at Ankestyrelsens afggrelser ikke kan
indbringes for anden administrativ myndighed. Ankestyrel-
sens afgarelser i sager om fader- og medmoderskab, hvor
der klages over statsforvaltningens sagsbehandling, vil sale-
des ikke kunne paklages til ministeren for barn, ligestilling,
integration og sociale forhold eller til andre administrative
myndigheder.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 9, nr. 1-9, og be-
markningerne dertil for en nzermere gennemgang af de reg-
ler i retssikkerhedsloven, der efter forslaget fremover vil fin-
de anvendelse ved Ankestyrelsens behandling af klager over
statsforvaltningens behandling af sager efter bgrneloven.

Der henvises til de almindelige bemerkninger punkt 2.4.
Til §3
Tilnr. 1

Ifalge § 31, stk. 1, i foraeldreansvarsloven behandler stats-
forvaltningen sager om foraeldremyndighed, barnets bopeel
0g OM samvar m.v.

Det fremgar af lovens § 29, stk. 1, at statsforvaltningen un-
der en sag om foraeldremyndighed, om barnets bopzl, om
samveer eller om anden kontakt efter anmodning kan treeffe
afgarelse om midlertidigt samveer eller om anden kontakt.
Efter lovens § 29, stk. 3, kan ministeren for barn, ligestil-
ling, integration og sociale forhold i helt serlige tilfeelde li-
geledes treffe afgarelse efter stk. 1.

Ifalge lovens § 38 har ministeren ved behandlingen af sager
om foraldrenes falles ansvar for transport af barnet i forbin-
delse med samveer, herunder foreeldrenes afholdelse af ud-
gifter herved, efter loven terminaladgang til de ngdvendige
gkonomiske oplysninger om en part hos told- og skattefor-
valtningen, herunder i indkomstregisteret.

Det bemarkes, at det fremgar af den seneste bekendtgarelse
af loven, at det er social- og integrationsministeren, der har
kompetencen efter lovens § 29, stk. 3, og § 38. Ifalge kon-
gelig resolution af 3. februar 2014 er det nu ministeren for
bagrn, ligestilling, integration og sociale forhold, der har
kompetencen efter de nevnte bestemmelser.

Det foreslas, at kompetencen til at treeffe afgerelse om mid-
lertidigt samveer eller anden kontakt efter lovens § 29, stk. 3,
og adgangen til gkonomiske oplysninger om en part hos
told- og skatteforvaltningen, herunder i indkomstregistret,
efter lovens § 38 &ndres saledes, at det fremover er Anke-
styrelsen, der har kompetencen til at behandle disse sager og
har adgang til skonomiske oplysninger.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2.2.
Til nr. 2

Det fremgar af § 31, stk. 1, i foreeldreansvarsloven, at stats-
forvaltningen behandler sager om foreeldremyndighed, bar-
nets bopeel og om samver m.v.

Ifalge lovens § 41, stk. 1, kan statsforvaltningens afgarelser
efter loven (og dermed ogsa sagshehandlingen i disse sager)
paklages til ministeren for barn, ligestilling, integration og
sociale forhold, jf. dog lovens § 41, stk. 2-4.

Det bemarkes, at det fremgar af den seneste bekendtgarelse
af loven, at det er social- og integrationsministeren, der har
kompetencen efter lovens § 41, stk. 1. Ifalge kongelig reso-
lution af 3. februar 2014 er det nu ministeren for bgrn, lige-
stilling, integration og sociale forhold, der har kompetencen
efter den naevnte bestemmelse.

Det fremgar af lovens § 41, stk. 2, at en klage over en mid-
lertidig afgarelse om forseldremyndighed eller barnets bopeel
efter lovens 8§ 26 eller en afggrelse om &ndring heraf efter
lovens § 30 afvises, hvis sagen om foreeldremyndighed eller
barnets bopel er indbragt for retten efter lovens § 40.

Ifolge lovens 8 41, stk. 3, kan afggrelser om foraldremyn-
dighed efter dgdsfald efter lovens § 37, afgarelser om at af-
vise en anmodning om @&ndring af foreldremyndighed eller
barnets bopel efter lovens § 39, stk. 1, afggrelser om at af-
slutte en sag om foreldremyndighed eller barnets bopel
pga. manglende enighed mellem foraldrene efter lovens §
40, stk. 1 og 2, afgarelser om at imgdekomme en anmod-
ning om at indbringe en sag om foreldremyndighed eller
barnets bopeel for retten efter lovens 8 40, stk. 3, og afgarel-
ser om afvisning af at behandle en sag om foraldremyndig-
hed eller barnets bopel efter lovens § 46, stk. 2, jf. stk. 1,
ikke paklages til ministeren. Disse typer af sager kan i stedet
for indbringes for domstolene.

For sé& vidt angar lovens § 41, stk. 4, henvises til bemaerk-
ningerne til lovforslagets 8§ 3, nr. 4.

Det foreslas, at kompetencen til at behandle klager over
statsforvaltningens afgarelser efter loven, jf. lovens § 41,
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stk. 1, ndres saledes, at det fremover er Ankestyrelsen, der
har kompetencen til at behandle disse sager.

Da det i dette lovforslags § 3, nr. 3, foreslas, at der indsattes
et nyt stykke (stk. 4) i lovens § 41, er det ngdvendigt som
konsekvens heraf at endre lovens 8§ 41, stk. 1, séledes, at der
ikke henvises til stk. 2-4, men derimod til stk. 2, 3 og 5. Det
foreslas derfor, at § 41, stk. 1, @ndres i overensstemmelse
hermed.

Der henvises til de almindelige bemerkninger punkt 2.1 og
bemerkningerne til lovforslagets § 3, nr. 3.

Tilnr. 3

Det fremgar af § 41, stk. 1, i foreeldreansvarsloven, at stats-
forvaltningens afgarelser efter loven kan paklages til mini-
steren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold, jf.
dog lovens § 41, stk. 2-4.

Det bemaerkes, at det fremgér af den seneste bekendtgarelse
af loven, at det er social- og integrationsministeren, der har
kompetencen efter lovens § 41, stk. 1. Ifglge kongelig reso-
lution af 3. februar 2014 er det nu ministeren for bgrn, lige-
stilling, integration og sociale forhold, der har kompetencen
efter den navnte bestemmelse.

Ifalge lovens § 41, stk. 2, afvises en klage over en midlerti-
dig afgerelse om foraeldremyndighed eller barnets bopel ef-
ter lovens § 26 eller en afggrelse om &ndring heraf efter lo-
vens 8§ 30, hvis sagen om foraeldremyndighed eller barnets
bopel er indbragt for retten efter lovens § 40.

Det fremgar af lovens § 41, stk. 3, at afgarelser efter lovens
§ 37, afgerelser om at afvise en anmodning om @ndring af
foreeldremyndighed eller barnets bopel efter lovens § 39,
stk. 1, afgarelser efter lovens 8 40, stk. 1 og 2, afgarelser om
at imgdekomme en anmodning efter lovens § 40, stk. 3, og
afgarelser om afvisning af at behandle en sag om foraldre-
myndighed eller barnets bopel efter lovens 8§ 46, stk. 2, jf.
stk. 1, ikke kan paklages til ministeren. Disse afggrelser kan
i stedet for indbringes for domstolene.

For sé& vidt angér lovens § 41, stk. 4, henvises til bemark-
ningerne til lovforslagets § 3, nr. 4.

Selvom en afggrelse efter ovennavnte bestemmelser, der er
indbragt for retten, sdledes ikke kan péklages til ministeren,
kan statsforvaltningens sagsbehandling i sagen (herunder
spergsmal om inhabilitet og passivitet samt afggrelser om
aktindsigt) paklages til ministeren pa ulovbestemt grundlag
som folge af et fagligt over-/underordnelsesforhold mellem
statsforvaltningen og ministeren.

Statsforvaltningens sagshbehandling kan farst paklages, nar
statsforvaltningen har truffet afgerelse i sagen. Afgarelser
om aktindsigt samt spargsmal om myndighedens passivitet
ved behandlingen af sagen og inhabilitet kan dog paklages,
selvom statsforvaltningen endnu ikke har truffet afgarelse i
sagen. Ministerens reaktion i sagerne vil uanset klagetids-
punktet afhenge af en konkret vurdering af den pageeldende
klage og sagens omstendigheder samt almindelige forvalt-
ningsretlige regler og principper. Hvis det paklagede sagsbe-
handlingsspargsmal helt eller delvist indbringes for retten,
kan ministeren helt eller delvist afvise at behandle klagen,
da det i modsat fald vil kunne medfare, at bade retten og mi-
nisteren skal tage stilling til det samme sagsbehandlings-
spgrgsmal.

Det foreslas, at den ulovbestemte klageadgang i relation til
statsforvaltningens sagsbehandling i ovennzvnte sager fast-
seettes i foraeldreansvarsloven i den foresldede nye bestem-
melse i lovens § 41, stk. 4, saledes at statsforvaltningens
sagsbehandling i disse sager kan paklages til Ankestyrelsen.
Forslaget viderefgrer den nugeeldende mulighed for admini-
strativt at paklage sagsbehandlingen i disse typer af sager.
Det foreslas ogsa, at principperne for behandlingen af disse
sager viderefgres. Det vil sdledes ogsd fremover som ud-
gangspunkt farst veere muligt at paklage sagsbehandlingen,
néar statsforvaltningen har afsluttet behandlingen af sagen.
Klager over afgarelser om aktindsigt samt spgrgsmal om in-
habilitet og myndighedens passivitet ved behandlingen af
sagen vil som hidtil kunne paklages, selvom statsforvaltnin-
gen endnu ikke har afsluttet sagen. Ankestyrelsens reaktion i
sagen vil afhaenge af en konkret vurdering af klagen og sa-
gens omstendigheder samt almindelige forvaltningsretlige
regler og principper. Hvis det paklagede sagsbehandlings-
spgrgsmal helt eller delvist indbringes for retten, kan Anke-
styrelsen helt eller delvist afvise at behandle klagen, da det i
modsat fald vil kunne medfare, at bade retten og Ankesty-
relsen skal tage stilling til det samme sagshehandlings-
spgrgsmal. Hvis det i sjeeldne tilfelde skulle vise sig, at ret-
ten pa grund af sagens karakter og den méde, hvorpa sagen
er forelagt for retten, alligevel ikke tager stilling til det kon-
krete sagshehandlingsspgrgsmal, som Ankestyrelsen tidlige-
re har afvist, kan klageren bede Ankestyrelsen om at genop-
tage behandlingen af klagen over statsforvaltningens sagsbe-
handling i sagen.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2.1.
Tilnr. 4

Det fremgar af den gazldende bestemmelse i § 41, stk. 4, i
foreeldreansvarsloven, der jf. dette lovforslags § 3, nr. 3,
foreslas @ndret til stk. 5, at den foreelder, der ikke har forel-
dremyndigheden, kan paklage en afgarelse efter lovens § 23,
stk. 2, til statsforvaltningen. Dette geelder dog ikke afgarel-
ser truffet af sundhedsveaesenet. Statsforvaltningens afgarelse
kan ikke indbringes for hgjere administrativ myndighed. Mi-
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nisteren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold
kan dog efter anmodning optage en sag til behandling, nar
det skannes, at den har principiel eller generel betydning.

Det bemaerkes, at det fremgér af den seneste bekendtgarelse
af loven, at det er social- og integrationsministeren, der har
kompetencen efter lovens § 41, stk. 4. Ifglge kongelig reso-
lution af 3. februar 2014 er det nu ministeren for bgrn, lige-
stilling, integration og sociale forhold, der har kompetencen
efter den navnte bestemmelse.

Det foreslas, at kompetencen efter lovens § 41, stk. 4 (der
bliver stk. 5) til at optage en sag til behandling, nar det sken-
nes, at den har principiel eller generel betydning, &ndres sa-
ledes, at det fremover er Ankestyrelsen, der har kompeten-
cen dertil.

Der henvises til de almindelige bemerkninger punkt 2.1.
Tilnr. 5

Der er ikke serlige regler i foraldreansvarslovgivningen,
der regulerer, hvordan Ankestyrelsen, Familieretsafdelin-
gen, skal treeffe afgarelse i sager efter foreldreansvarsloven.
Der er saledes ikke regler, der f.eks. fastleegger, at der skal
medvirke eksterne personer ved afgarelsen af sager, eller at
afgarelsen f.eks. skal treeffes pa et mgde. Det er normalt den
sagshehandler, der behandler sagen, der pa vegne af Anke-
styrelsen, Familieretsafdelingen, treeffer afgerelse i sagen.
Der er heller ikke i foreeldreansvarslovgivningen fastlagt
rammer for, hvordan Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen,
f.eks. skal treeffe afgarelse i sager, der har principiel eller
generel betydning.

Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens, behandling af sager
pa foreldreansvarsomradet sker efter reglerne i foreeldrean-
svarsloven og tilhgrende administrative forskrifter. Derud-
over finder ogsa forvaltningsloven, persondataloven, offent-
lighedsloven og almindelige forvaltningsretlige principper
anvendelse ved behandling af disse sager.

Ovenstdende medfarer bl.a., at almindelige forvaltningsretli-
ge principper i relation til klagers opsattende virkning fin-
der anvendelse ved Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens,
behandling af klagesager efter foraeldreansvarsloven. Efter
disse principper har en klage over en administrativ afggrelse
ikke opsattende virkning. Ankestyrelsen, Familieretsafde-
lingen, kan dog efter anmodning tilleegge en klage opsatten-
de virkning, hvis der er grundlag herfor. Ved afggrelsen og
vurderingen heraf skal der foreligge helt s&rlige omstendig-
heder, f.eks. at den paklagede afggrelse alene pa baggrund
af den anfarte tekst i afgerelsen vurderes at veere dbenbart
urigtig, eller f.eks. at det i forbindelse med en paklaget afgg-
relse om samvaer, hvor der er tvivl om, hvorvidt samveeret er

til barnets bedste, er ngdvendigt, at der af hensyn til barnet
ikke er samvar under behandlingen af klagesagen.

Nar Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, behandler klage-
sager pé foraeldreansvarsomradet, finder de almindelige for-
valtningsretlige principper om, hvorvidt en afggrelse kan
&ndres til skade for klageren eller ej, anvendelse, herunder
0gsa i relation til, at der i de fleste familieretlige sager er ta-
le om en sag mellem to parter (en partstvist). Det er saledes
udgangspunktet ved Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens,
behandling af sager, at en afgarelse ikke kan &ndres til ska-
de for klageren, medmindre der foreligger helt serlige om-
steendigheder, f.eks. at den afggrelse, der er truffet, er ugyl-
dig pa grund af manglende kompetence, eller at der i gvrigt
foreligger vaesentlige sagsbehandlingsfejl, som har haft af-
gerende betydning for afgarelsen, og som ikke kan rettes op
pé anden made.

Ovenstédende medfarer bl.a. ogsd, at Ankestyrelsen, Fami-
lieretsafdelingen, jf. forvaltningslovens 88 22 og 24, i sine
skriftlige afgarelser efter foraeldreansvarsloven skal give en
begrundelse med henvisning til relevante retsregler. | det
omfang, afgarelsen efter disse regler beror pa et administra-
tivt skan, skal begrundelsen tillige angive de hovedhensyn,
der har veeret bestemmende for skensudgvelsen. Derudover
skal en begrundelse om forngdent indeholde en kort redegg-
relse for de oplysninger vedrgrende sagens faktiske omsteen-
digheder, som er tillagt veesentlig betydning ved afgarelsen.

Det fremgar af § 42, nr. 6, i foreldreansvarsloven, at mini-
steren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold
kan fastseette nermere regler om behandlingen af klager. |
88 22 og 23 i bekendtgarelse nr. 1207 af 13. november 2014
om forgeldremyndighed, barnets bopal og samveaer m.v. er
der fastsat nermere regler herom. Det er bl.a. bestemt, hvor-
dan en klage skal indgives, og hvordan statsforvaltningen
skal behandle klagen.

Det fremgér af en raekke sociale love, herunder f.eks. § 166 i
serviceloven og § 50 i lov om social pension, at kommunal-
bestyrelsens afgarelser efter loven kan indbringes for Anke-
styrelsen efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10.
Nar Ankestyrelsen behandler disse klagesager, finder be-
stemmelserne i retssikkerhedslovens kapitel 9 ogsé anven-
delse.

Retssikkerhedsloven kapitel 9 indeholder bl.a. bestemmelser
om, at Ankestyrelsen er klageinstans for administrative af-
gerelser, i det omfang det er fastsat ved lov, og at Ankesty-
relsens afggrelser ikke kan indbringes for anden administra-
tiv myndighed, jf. § 50, stk. 1 og 4. Kapitel 9 indeholder og-
sa bestemmelser om, hvordan Ankestyrelsen skal treffe af-
gorelse i sagerne. Ankestyrelsen treeffer som udgangspunkt
afgarelse i klagesager pa det sociale omrade uden medvir-
ken af beskikkede medlemmer, jf. lovens § 52 a. Det er sale-
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des normalt den enkelte sagsbehandler, der pa vegne af An-
kestyrelsen treeffer afgarelse i klagesager over kommunale
afgarelser pa det sociale omrade. Hvis Ankestyrelsen skan-
ner, at en sag har principiel eller generel betydning, treeffes
afgarelsen i sagen pa et made, hvor der deltager to beskik-
kede medlemmer og to ankechefer, jf. lovens § 55 (udvidet
votering). Det fremgar af lovens § 56, at Ankestyrelsens
chef i relation til disse principielle eller generelle sager kan
beslutte, at en afgarelse skal treffes pa et made, hvor styrel-
seschefen eller vicestyrelseschefen er formand, og hvor der
deltager to ankechefer og to beskikkede medlemmer.

Det fremgar af retssikkerhedslovens § 68, stk. 1, at Ankesty-
relsen ikke er bundet af parternes pastande og er uafhazngig
af instruktioner vedrarende afggrelsen i den enkelte sag. Be-
stemmelsen fortolkes og anvendes af Ankestyrelsen i over-
ensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige princip-
per om, hvorvidt en afggrelse kan @ndres til skade for kla-
geren eller ej, herunder ogsad med hensyntagen til, at der i
nogle sager er tale om en sag mellem to parter (en parts-
tvist). Det er saledes udgangspunktet i Ankestyrelsens be-
handling af sagen, at en afgarelse ikke kan &ndres til skade
for klageren, medmindre der foreligger helt serlige omstan-
digheder, f.eks. at den afgarelse, der er truffet, er ugyldig pa
grund af manglende kompetence, eller at der i gvrigt forelig-
ger vaesentlige sagshehandlingsfejl, som har haft afgerende
betydning for afggrelsen, og som ikke kan rettes op pa an-
den made. Efter lovens § 68, stk. 2, kan Ankestyrelsens af-
gerelse gé ud pa afvisning, stadfeestelse, hjemvisning, ophz-
velse eller &ndring af den afgarelse, der er klaget over.

Efter lovens § 70 skal Ankestyrelsens afggrelser vere skrift-
lige og veere begrundede. Afgarelserne offentliggeres efter
regler, der fastsattes i Ankestyrelsens og Beskaftigelsesud-
valgets forretningsordener.

Foruden ovennavnte finder ogsa forvaltningsloven, person-
dataloven, offentlighedsloven og almindelige forvaltnings-
retlige principper anvendelse ved Ankestyrelsens behand-
ling af klagesager pa det sociale omrade.

Det foreslas, at retssikkerhedslovens kapitel 9 samt §§ 68 og
70 skal finde anvendelse ved Ankestyrelsens behandling af
sager efter foraldreansvarsloven. Med forslaget vil det fort-
sat vaere udgangspunktet, at det er den enkelte sagsbehand-
ler, der pa vegne af Ankestyrelsen treeffer afgarelse i sagen.
Forslaget vil dog bl.a. give Ankestyrelsen mulighed for at
beslutte, at en sag af principiel eller generel betydning vil
skulle behandles pa et mgde med udvidet votering, hvor der
deltager to beskikkede medlemmer (leegmand) og to anke-
chefer og tillige i nogle tilfelde styrelseschefen eller vice-
styrelseschefen.

Med forslaget fastleegges det, at Ankestyrelsen pa forel-
dreansvarsomradet fremover vil vaere den endelige admini-

strative Klageinstans i relation til de afggrelser, som statsfor-
valtningen treeffer efter foreeldreansvarsloven, og som efter
loven kan péklages til Ankestyrelsen. Dette fastlegges med
forslaget om, at retssikkerhedslovens § 50, stk. 4, skal finde
anvendelse ved Ankestyrelsens behandling af sager pa det
familieretlige omrade. Det fremgér af den naevnte bestem-
melse, at Ankestyrelsens afggrelser ikke kan indbringes for
anden administrativ myndighed. Ankestyrelsens afgarelser
pé foraeldreansvarsomradet vil sdledes ikke kunne paklages
til ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale
forhold eller til andre administrative myndigheder.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8 9, nr. 1-9, og be-
markningerne dertil for en nermere gennemgang af de reg-
ler i retssikkerhedsloven, der efter forslaget fremover vil fin-
de anvendelse ved Ankestyrelsens behandling af sager efter
foreeldreansvarsloven.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2.4.
Til§4
Tilnr. 1

Det fremgar af § 13, stk. 1, i lov om barns forsargelse, at
foraeldre har pligt til at forsgrge deres barn. Barnet skal for-
sgrges, opdrages og uddannes under hensyn til foraldrenes
livsvilkar og barnets tarv.

Ved lovforslag nr. 167 fremsat den 26. marts 2014 — forslag
til lov om @&ndring af lov om bgrns forsgrgelse (Regelfo-
renklinger og effektiviseringer pa bgrnebidragsomradet) —
blev det i § 1, nr. 1, foreslaet, at "barnets tarv” i § 13 i lov
om bgrns forsgrgelse skulle @ndres til “barnets bedste”.
Lovforslaget blev vedtaget som lov nr. 575 af 10. juni 2014
og tradte i kraft den 1. juli 2014. Der er desverre sket en
fejl, da det i @ndringsloven er anfart, at det er i § 13, stk. 1,
1. pkt., i lov om bgrns forsgrgelse, at "barnets tarv” @ndres
til ”barnets bedste”. Ordene "barnets tarv” er imidlertid i §
13, stk. 1, 2. pkt., i lov om barns forsgrgelse. Denne fejl bar
korrigeres, og det foreslas derfor, at § 13, stk. 1, 2. pkt., i lov
om bgrns forsgrgelse @ndres saledes, at ordene “barnets
tarv” &ndres til "barnets bedste”.

Tilnr. 2

Det fremgar af § 13, stk. 2, § 14, stk. 3, § 15,8 16 og § 19, i
lov om bgrns forsgrgelse, at statsforvaltningen behandler
sager om bgrnebidrag, herunder ogsa sager om konfirmati-
ons- og bekledningsbidrag, navngivnings- og dabsbidrag,
fadsels- og barselshidrag samt uddannelsesbidrag.
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Ifalge lovens § 20 kan statsforvaltningen og ministeren for
bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold til brug for
behandlingen af sager om fastseettelse og endring af et bi-
drag efter loven anmode en part om oplysninger om ved-
kommendes egne forhold. Hvis parten undlader at give disse
oplysninger, kan der treffes afgerelse pa det foreliggende
grundlag.

Det fremgar af lovens § 21, stk. 4, at statsforvaltningen og
ministeren ved behandlingen af sager om fastsattelse og &n-
dring af bidrag efter loven har terminaladgang til ngdvendi-
ge gkonomiske oplysninger om en part hos told- og skatte-
forvaltningen, herunder i indkomstregistret.

Det foreslds, at ministerens kompetence til at anmode en
part om oplysninger om vedkommendes egne forhold og
kompetencen til at treffe afgerelse pd det foreliggende
grundlag, jf. lovens § 20, og ministerens adgang til gkono-
miske oplysninger om en part hos told- og skatteforvaltnin-
gen, herunder i indkomstregistret, efter lovens § 21, stk. 4,
@ndres saledes, at det fremover er Ankestyrelsen, der har
kompetencen og adgangen dertil.

Der henvises til de almindelige bemerkninger punkt 2.1 og
2.2.

Tilnr. 3

Det fremgar af § 21, stk. 1, i lov om bgrns forsargelse, at
statsforvaltningens afgarelser efter loven (og dermed ogsa
sagshehandlingen i disse sager) kan paklages til ministeren.

Det foreslas, at kompetencen til at behandle klager over
statsforvaltningens afgarelser efter lovens § 21, stk. 1, &n-
dres saledes, at det fremover er Ankestyrelsen, der har kom-
petencen dertil.

Der henvises til de almindelige bemerkninger punkt 2.1.

Der er ikke serlige regler i lovgivningen om bgrns forsgr-
gelse, der regulerer, hvordan Ankestyrelsen, Familieretsaf-
delingen, skal treeffe afgarelser efter loven. Der er siledes
ikke regler, der f.eks. fastleegger, at der skal medvirke eks-
terne personer ved afggrelsen af sager, eller at afggrelsen
f.eks. skal treffes pd et mgde. Det er normalt den sagsbe-
handler, der behandler sagen, der pa vegne af Ankestyrel-
sen, Familieretsafdelingen, treffer afgarelse i sagen. Der er
heller ikke i bgrnebidragslovgivningen fastlagt rammer for,
hvordan Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, f.eks. skal
treeffe afgarelse i klagesager, der har principiel eller generel
betydning.

Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens, behandling af klage-
sager pa bgrnebidragsomradet sker efter reglerne i lov om
barns forsgrgelse og tilhgrende administrative forskrifter.
Derudover finder ogsa forvaltningsloven, persondataloven,
offentlighedsloven og almindelige forvaltningsretlige prin-
cipper anvendelse ved behandling af disse sager.

Ovenstaende medfarer bl.a., at almindelige forvaltningsretli-
ge principper i relation til klagers opsattende virkning fin-
der anvendelse ved Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens,
behandling af klagesager efter lov om bgrns forsgrgelse. Ef-
ter disse principper har en klage over en administrativ afge-
relse ikke opsattende virkning. Ankestyrelsen, Familieret-
safdelingen, kan dog efter anmodning tilleegge en klage op-
settende virkning, hvis der er grundlag herfor. VVed afgarel-
sen og vurderingen heraf skal der foreligge helt seerlige om-
steendigheder, f.eks. at den paklagede afggrelse alene pa
baggrund af den anfarte tekst i afgerelsen vurderes at veere
abenbart urigtig.

Nar Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, behandler klage-
sager efter lov om bgrns forsgrgelse, finder de almindelige
forvaltningsretlige principper om, hvorvidt en afggrelse kan
&ndres til skade for klageren eller ej, anvendelse, herunder
ogsa i relation til, at der i de fleste familieretlige sager er ta-
le om en sag mellem to parter (en partstvist). Det er saledes
udgangspunktet ved Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens,
behandling af sager, at en afgarelse ikke kan &ndres til ska-
de for klageren, medmindre der foreligger helt szrlige om-
steendigheder, f.eks. at den afggrelse, der er truffet, er ugyl-
dig pa grund af manglende kompetence, eller at der i gvrigt
foreligger vasentlige sagsbehandlingsfejl, som har haft af-
gerende betydning for afgarelsen, og som ikke kan rettes op
pé anden made.

Ovenstédende medfarer bl.a. ogsd, at Ankestyrelsen, Fami-
lieretsafdelingen, jf. forvaltningslovens 88 22 og 24, i sine
skriftlige afgarelser efter lov om bgrns forsgrgelse skal give
en begrundelse med henvisning til relevante retsregler. | det
omfang, afgerelsen efter disse regler beror pa et administra-
tivt skan, skal begrundelsen tillige angive de hovedhensyn,
der har veeret bestemmende for skensudgvelsen. Derudover
skal en begrundelse om forngdent indeholde en kort redegg-
relse for de oplysninger vedrgrende sagens faktiske omsteen-
digheder, som er tillagt veesentlig betydning ved afgarelsen.

Det fremgar af § 21, stk. 3, i lov om bgrns forsgrgelse, at
ministeren for begrn, ligestilling, integration og sociale for-
hold kan fastsaette nermere regler om behandlingen af Kkla-
ger. | 88 17 og 18 i bekendtgarelse nr. 626 af 12. juni 2014
om bhgrne- og agtefellebidrag er der fastsat nermere regler
herom. Det er bl.a. bestemt, hvordan en klage skal indgives,
og hvordan statsforvaltningen skal behandle en klage.
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Det fremgar af en reekke sociale love, herunder f.eks. § 166 i
serviceloven og § 50 i lov om social pension, at kommunal-
bestyrelsens afgarelser efter loven kan indbringes for Anke-
styrelsen efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10.
Nar Ankestyrelsen behandler disse klagesager, finder be-
stemmelserne i retssikkerhedslovens kapitel 9 ogsd anven-
delse.

Retssikkerhedsloven kapitel 9 indeholder bl.a. bestemmelser
om, at Ankestyrelsen er klageinstans for administrative af-
garelser, i det omfang det er fastsat ved lov, og at Ankesty-
relsens afggrelser ikke kan indbringes for anden administra-
tiv myndighed, jf. 8 50, stk. 1 og 4. Kapitel 9 indeholder og-
sa bestemmelser om, hvordan Ankestyrelsen skal treeffe af-
garelse i sagerne. Ankestyrelsen treeffer som udgangspunkt
afgarelse i klagesager péa det sociale omrade uden medvir-
ken af beskikkede medlemmer, jf. lovens § 52 a. Det er sale-
des normalt den enkelte sagsbehandler, der pa vegne af An-
kestyrelsen traeffer afggrelse i klagesager over kommunale
afgarelser pa det sociale omrade. Hvis Ankestyrelsen skan-
ner, at en sag har principiel eller generel betydning, treeffes
afgarelsen i sagen pa et made, hvor der deltager to beskik-
kede medlemmer og to ankechefer, jf. lovens § 55 (udvidet
votering). Det fremgar af lovens § 56, at Ankestyrelsens
chef i relation til disse principielle eller generelle sager kan
beslutte, at en afgarelse skal treffes pa et made, hvor styrel-
seschefen eller vicestyrelseschefen er formand, og hvor der
deltager to ankechefer og to beskikkede medlemmer.

Det fremgar af retssikkerhedslovens § 68, stk. 1, at Ankesty-
relsen ikke er bundet af parternes pastande og er uafhazngig
af instruktioner vedrgrende afggrelsen i den enkelte sag. Be-
stemmelsen fortolkes og anvendes af Ankestyrelsen i over-
ensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige princip-
per om, hvorvidt en afggrelse kan a@ndres til skade for kla-
geren eller ej, herunder ogsd med hensyntagen til, at der i
nogle sager er tale om en sag mellem to parter (en parts-
tvist). Det er saledes udgangspunktet i Ankestyrelsens be-
handling af sagen, at en afgarelse ikke kan a&ndres til skade
for klageren, medmindre der foreligger helt serlige omstan-
digheder, f.eks. at den afgarelse, der er truffet, er ugyldig pa
grund af manglende kompetence, eller at der i gvrigt forelig-
ger vaesentlige sagshehandlingsfejl, som har haft afgerende
betydning for afggrelsen, og som ikke kan rettes op pa an-
den made. Efter lovens § 68, stk. 2, kan Ankestyrelsens af-
garelse ga ud pa afvisning, stadfaestelse, hjemvisning, ophe-
velse eller endring af den afgarelse, der er klaget over.

Efter lovens § 70 skal Ankestyrelsens afggrelser veere skrift-
lige og veere begrundede. Afgarelserne offentliggeres efter
regler, der fastsattes i Ankestyrelsens og Beskaftigelsesud-
valgets forretningsordener.

Foruden ovennavnte finder ogsa forvaltningsloven, person-
dataloven, offentlighedsloven og almindelige forvaltnings-

retlige principper anvendelse ved Ankestyrelsens behand-
ling af klagesager pé det sociale omrade.

Det foreslds, at der i § 21, stk. 1, i lov om bgrns forsgrgelse
indsaettes et nyt 2. pkt., hvori det fastsettes, at retssikker-
hedslovens kapitel 9 samt §§ 68 og 70 skal finde anvendelse
ved Ankestyrelsens behandling af klagesager efter lov om
barns forsgrgelse. Med forslaget vil det fortsat veere ud-
gangspunktet, at det er den enkelte sagsbehandler, der pa
vegne af Ankestyrelsen treffer afgarelse i sagen. Forslaget
vil dog bl.a. give Ankestyrelsen mulighed for at beslutte, at
en sag af principiel eller generel betydning vil skulle be-
handles pa et mgde med udvidet votering, hvor der deltager
to beskikkede medlemmer (legmend) og to ankechefer og
tillige i nogle tilfelde styrelseschefen eller vicestyrelsesche-
fen.

Med forslaget fastleegges det, at Ankestyrelsen pa bgrnebi-
dragsomradet fremover vil vaere den endelige administrative
klageinstans i relation til de afggrelser, som statsforvaltnin-
gen treeffer efter lov om bgrns forsgrgelse, og som efter lo-
ven kan paklages til Ankestyrelsen. Dette fastleegges med
forslaget om, at retssikkerhedslovens § 50, stk. 4, skal finde
anvendelse ved Ankestyrelsens behandling af sager pa det
familieretlige omrade. Det fremgar af den naevnte bestem-
melse, at Ankestyrelsens afggrelser ikke kan indbringes for
anden administrativ myndighed. Ankestyrelsens afgarelser
pa bernebidragsomradet vil saledes ikke kunne paklages til
ministeren for begrn, ligestilling, integration og sociale for-
hold eller til andre administrative myndigheder.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8 9, nr. 1-9, og be-
markningerne dertil for en nermere gennemgang af de reg-
ler i retssikkerhedsloven, der efter forslaget fremover vil fin-
de anvendelse ved Ankestyrelsens behandling af sager efter
lov om barns forsgrgelse.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2.4.
Tilnr. 4

Det fremgar af § 21, stk. 2, i lov om bgrns forsgrgelse, at
klager over statsforvaltningens afggrelser efter loven skal
indgives, inden 4 uger efter at klageren har faet meddelelse
om afggrelsen. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration
og sociale forhold kan i sarlige tilfeelde behandle en klage,
selv om klagen er indgivet efter udlgb af fristen.

Det foreslas, at kompetencen til i serlige tilfelde at behand-
le en klage, selv om klagen er indgivet efter udlgb af fristen,
jf. lovens § 21, stk. 2, ndres saledes, at det fremover er An-
kestyrelsen, der har kompetencen dertil.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2.1.
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Tilnr. 5

Det fremgar af § 21, stk. 3, i lov om barns forsargelse, at
ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale for-
hold kan fastsatte regler om klagers behandling og om stats-
forvaltningens behandling af sager om bgrnebidrag herunder
om ansggningsfrister og begyndelses- og andringstidspunk-
ter.

Administrative forskrifter, der er udstedt i medfer af den
navnte bestemmelse, finder ogsa anvendelse pa de klagesa-
ger, som Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, i dag be-
handler pa vegne af ministeren.

| dette lovforslags § 4, nr. 3, om a&ndring af lovens § 21, stk.
1, foreslas det, at kompetencen til at behandle klager efter
loven @ndres saledes, at det fremover er Ankestyrelsen, der
skal behandle disse sager. Ankestyrelsen har ikke departe-
mental status og er séledes en selvsteendig myndighed under
ministeriet.

Da det fremgar af lovens § 21, stk. 3, at det er statsforvalt-
ningens behandling af sager om bgrnebidrag, der kan fast-
settes naermere regler om, og da der sdledes eventuelt kan
opsta tvivl om, hvorvidt administrative forskrifter udstedt i
medfar af denne bestemmelse ogsa vil gelde for Ankesty-
relsens behandling af disse sager, foreslas det, at lovens §
21, stk. 3, @ndres séledes, at det er behandlingen af disse
sager, der kan fastsattes nermere forskrifter om. Ordlyden
af bestemmelsen vil sdledes ikke leengere veere begraenset til
statsforvaltningens behandling af disse sager. Herved fasts-
I3s det, at forskrifter om behandling af disse sager ogsa geel-
der for Ankestyrelsen.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2.3.
Til 85
Tilnr. 1

Det fremgar af § 1, stk. 1, og § 2, 1. pkt., i lov om opkraev-
ning af underholdsbidrag, at Udbetaling Danmark behandler
sager om opkraevning af underholdshidrag.

Ifglge lovens § 1, stk. 2, og § 2, 2. pkt. behandler Restan-
ceinddrivelsesmyndigheden (SKAT) dog sager om opkraev-
ning af underholdsbidrag til fyldestgarelse af en underholds-
forpligtelse i henhold til udenlandsk lov i det omfang, det
fastsaettes ved overenskomst med fremmed stat eller bestem-
mes af ministeren for bgrn, ligestilling, integration og socia-
le forhold. Statsforvaltningen afgar indsigelser i disse sager.
Det fremgar af lovens § 20, at reglerne i lovens § 19 om be-
taling af eller sikkerhed for krav p& underholdsbidrag efter

statsforvaltningens bestemmelse kan bringes i anvendelse
over for en mand, der er part i en pabegyndt faderskabssag.

Det fremgar af lovens § 23 a, stk. 2, at statsforvaltningens
afgerelser efter loven (og dermed ogsa sagsbehandlingen i
disse sager) kan péklages til ministeren for bgrn, ligestilling,
integration og sociale forhold.

Det foreslas, at kompetencen til at behandle klager efter lo-
vens § 23 a, stk. 2, @ndres saledes, at det fremover er Anke-
styrelsen, der har kompetencen dertil.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2.1.

Der er ikke sarlige regler i opkraevningslovgivningen, der
regulerer, hvordan Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen,
skal treeffe afgarelse i klagesager efter 8 23 a, stk. 2, i lov
om opkraevning af underholdsbidrag. Der er sdledes ikke
regler, der f.eks. fastlegger, at der skal medvirke eksterne
personer ved afgerelsen af sager, eller at afgarelsen f.eks.
skal treffes pa et made. Det er normalt den sagsbehandler,
der behandler sagen, der pa vegne af Ankestyrelsen, Fami-
lieretsafdelingen, treeffer afgarelse i sagen. Der er heller ik-
ke i opkraevningslovgivningen fastlagt rammer for, hvordan
Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, f.eks. skal treeffe af-
gerelse i klagesager, der har principiel eller generel betyd-
ning.

Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens, behandling af klage-
sager pa opkraevningsomradet sker efter reglerne i lov om
opkravning af underholdsbidrag og tilhgrende administrati-
ve forskrifter. Derudover finder ogsa forvaltningsloven, per-
sondataloven, offentlighedsloven og almindelige forvalt-
ningsretlige principper anvendelse ved behandling af disse
sager.

Ovenstaende medfarer bl.a., at almindelige forvaltningsretli-
ge principper i relation til klagers opsattende virkning fin-
der anvendelse ved Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens,
behandling af klagesager efter § 23 a, stk. 2, i lov om op-
kreevning af underholdsbidrag. Efter disse principper har en
klage over en administrativ afggrelse ikke opsattende virk-
ning. Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, kan dog efter
anmodning tilleegge en klage opsattende virkning, hvis der
er grundlag herfor. Ved afggrelsen og vurderingen heraf
skal der foreligge helt serlige omstendigheder, f.eks. at den
péklagede afgarelse alene péa baggrund af den anfarte tekst i
afgerelsen vurderes at veere abenbart urigtig.

Nar Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, behandler klage-
sager efter 8 23 a, stk. 2, i lov om opkravning af under-
holdsbidrag, finder de almindelige forvaltningsretlige prin-
cipper om, hvorvidt en afggrelse kan &ndres til skade for
klageren eller ej, anvendelse, herunder ogsé i relation til, at
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der i de fleste familieretlige sager er tale om en sag mellem
to parter (en partstvist). Det er saledes udgangspunktet ved
Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens, behandling af sager,
at en afggrelse ikke kan a&ndres til skade for klageren, med-
mindre der foreligger helt serlige omsteendigheder, f.eks. at
den afgarelse, der er truffet, er ugyldig pa grund af manglen-
de kompetence, eller at der i gvrigt foreligger vasentlige
sagsbehandlingsfejl, som har haft afggrende betydning for
afgarelsen, og som ikke kan rettes op pa anden made.

Ovenstdende medfarer bl.a. ogsa, at Ankestyrelsen, Fami-
lieretsafdelingen, jf. forvaltningslovens 88 22 og 24, i sine
skriftlige afggrelser efter § 23 a, stk. 2, i lov om opkreevning
af underholdsbidrag skal give en begrundelse med henvis-
ning til relevante retsregler. | det omfang, afggrelsen efter
disse regler beror pa et administrativt skan, skal begrundel-
sen tillige angive de hovedhensyn, der har veret bestem-
mende for skansudgvelsen. Derudover skal en begrundelse
om forngdent indeholde en kort redeggrelse for de oplysnin-
ger vedrgrende sagens faktiske omstendigheder, som er til-
lagt vaesentlig betydning ved afgarelsen.

Det fremgar af § 23 b, nr. 3, i lov om opkraevning af under-
holdshidrag, at ministeren for bgrn, ligestilling, integration
og sociale forhold kan fastseette naermere regler om statsfor-
valtningens behandling af sager efter loven, herunder om
behandling af klager over afgerelser truffet af statsforvalt-
ningen. |1 88 16 og 17 i bekendtggrelse nr. 806 af 21. juni
2013 om opkreevning af underholdsbidrag er der fastsat neer-
mere regler om behandlingen af klager over statsforvaltnin-
gens afgarelser efter loven. Det er bl.a. bestemt, hvordan en
klage skal indgives, og hvordan statsforvaltningen skal be-
handle en klage.

Det fremgar af en reekke sociale love, herunder f.eks. § 166 i
serviceloven og § 50 i lov om social pension, at kommunal-
bestyrelsens afgarelser efter loven kan indbringes for Anke-
styrelsen efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10.
Nar Ankestyrelsen behandler disse klagesager, finder be-
stemmelserne i retssikkerhedslovens kapitel 9 ogsd anven-
delse.

Retssikkerhedsloven kapitel 9 indeholder bl.a. bestemmelser
om, at Ankestyrelsen er klageinstans for administrative af-
garelser, i det omfang det er fastsat ved lov, og at Ankesty-
relsens afggrelser ikke kan indbringes for anden administra-
tiv myndighed, jf. 8 50, stk. 1 og 4. Kapitel 9 indeholder og-
sa bestemmelser om, hvordan Ankestyrelsen skal treeffe af-
garelse i sagerne. Ankestyrelsen treeffer som udgangspunkt
afgarelse i klagesager pé det sociale omrade uden medvir-
ken af beskikkede medlemmer, jf. lovens § 52 a. Det er sale-
des normalt den enkelte sagsbehandler, der pa vegne af An-
kestyrelsen treeffer afgarelse i klagesager over kommunale
afgarelser pa det sociale omrade. Hvis Ankestyrelsen skan-
ner, at en sag har principiel eller generel betydning, treeffes
afgarelsen i sagen pa et made, hvor der deltager to beskik-

kede medlemmer og to ankechefer, jf. lovens § 55 (udvidet
votering). Det fremgar af lovens § 56, at Ankestyrelsens
chef i relation til disse principielle eller generelle sager kan
beslutte, at en afgarelse skal treeffes pa et mede, hvor styrel-
seschefen eller vicestyrelseschefen er formand, og hvor der
deltager to ankechefer og to beskikkede medlemmer.

Det fremgar af retssikkerhedslovens § 68, stk. 1, at Ankesty-
relsen ikke er bundet af parternes pastande og er uafhaengig
af instruktioner vedrgrende afgarelsen i den enkelte sag. Be-
stemmelsen fortolkes og anvendes af Ankestyrelsen i over-
ensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige princip-
per om, hvorvidt en afggrelse kan &ndres til skade for Kkla-
geren eller ej, herunder ogsd med hensyntagen til, at der i
nogle sager er tale om en sag mellem to parter (en parts-
tvist). Det er saledes udgangspunktet i Ankestyrelsens be-
handling af sagen, at en afgarelse ikke kan &ndres til skade
for klageren, medmindre der foreligger helt szrlige omsteen-
digheder, f.eks. at den afgarelse, der er truffet, er ugyldig pa
grund af manglende kompetence, eller at der i gvrigt forelig-
ger veesentlige sagsbehandlingsfejl, som har haft afgerende
betydning for afgarelsen, og som ikke kan rettes op pa an-
den made. Efter lovens § 68, stk. 2, kan Ankestyrelsens af-
gerelse ga ud pa afvisning, stadfaestelse, hjemvisning, ophze-
velse eller endring af den afgarelse, der er klaget over.

Efter lovens § 70 skal Ankestyrelsens afgarelser veere skrift-
lige og veere begrundede. Afgarelserne offentliggares efter
regler, der fastsaettes i Ankestyrelsens og Beskaftigelsesud-
valgets forretningsordener.

Foruden ovennavnte finder ogsa forvaltningsloven, person-
dataloven, offentlighedsloven og almindelige forvaltnings-
retlige principper anvendelse ved Ankestyrelsens behand-
ling af klagesager pé det sociale omrade.

Det foreslas, at der i § 23 a, stk. 2, i lov om opkraevning af
underholdsbidrag indseettes et nyt 2. pkt., hvori det fastseet-
tes, at retssikkerhedslovens kapitel 9 samt 88 68 og 70 skal
finde anvendelse ved Ankestyrelsens behandling af klagesa-
ger efter 8 23 a, stk. 2, i lov om opkravning af underholds-
bidrag. Med forslaget vil det fortsat veere udgangspunktet, at
det er den enkelte sagsbehandler, der pa vegne af Ankesty-
relsen treeffer afgarelse i sagen. Forslaget vil dog bl.a. give
Ankestyrelsen mulighed for at beslutte, at en sag af principi-
el eller generel betydning vil skulle behandles pa et made
med udvidet votering, hvor der deltager to beskikkede med-
lemmer (l;egmand) og to ankechefer og tillige i nogle tilfeel-
de styrelseschefen eller vicestyrelseschefen.

Med forslaget fastleegges det, at Ankestyrelsen pa opkreev-
ningsomradet fremover vil veere den endelige administrative
klageinstans i relation til de afgarelser, som statsforvaltnin-
gen treffer efter lov om opkreevning af underholdsbidrag,
og som efter loven kan paklages til Ankestyrelsen. Dette
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fastleegges med forslaget om, at retssikkerhedslovens § 50,
stk. 4, skal finde anvendelse ved Ankestyrelsens behandling
af sager pa det familieretlige omrade. Det fremgar af den
nevnte bestemmelse, at Ankestyrelsens afggrelser ikke kan
indbringes for anden administrativ myndighed. Ankestyrel-
sens afgarelser i ovennavnte sager vil saledes ikke kunne
paklages til ministeren for barn, ligestilling, integration og
sociale forhold eller til andre administrative myndigheder.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 9, nr. 1-9, og be-
markningerne dertil for en nzermere gennemgang af de reg-
ler i retssikkerhedsloven, der efter forslaget fremover vil fin-
de anvendelse ved Ankestyrelsens behandling af sager efter
lov om opkreevning af underholdsbidrag.

Der henvises til de almindelige bemerkninger punkt 2.4.
Til nr. 2

Det fremgar af § 23 b, nr. 3, i lov om opkraevning af under-
holdshidrag, at ministeren for bgrn, ligestilling, integration
og sociale forhold kan fastsatte regler om statsforvaltnin-
gens behandling af sager efter denne lov, herunder om be-
handling af klager over afgerelser truffet af statsforvaltnin-
gen.

Administrative forskrifter, der er udstedt i medfer af den
naevnte bestemmelse, finder ogsd anvendelse pa de klagesa-
ger, som Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, i dag be-
handler pa vegne af ministeren.

| dette lovforslags § 5, nr. 1, foreslas det bl.a., at kompeten-
cen til at behandle klager over afggrelser truffet af statsfor-
valtningen efter loven e@ndres sdledes, at det fremover er
Ankestyrelsen, der skal behandle disse sager. Ankestyrelsen
har ikke departemental status og er séledes en selvstendig
myndighed under ministeriet.

Da det fremgar af § 23 b, nr. 3, i lov om opkravning af un-
derholdsbidrag, at det er statsforvaltningens behandling af
sager efter loven, der kan fastsettes neermere regler om, og
da der saledes eventuelt kan opsta tvivl om, hvorvidt admi-
nistrative forskrifter udstedt i medfer af denne bestemmelse
ogsa vil gelde for Ankestyrelsens behandling af disse sager,
foreslas det, at lovens § 23 b, nr. 3, @ndres saledes, at det er
behandlingen af disse sager, der kan fastsattes naermere for-
skrifter om. Ordlyden af bestemmelsen vil saledes ikke leen-
gere veere begranset til statsforvaltningens behandling af
disse sager. Herved fastslas det, at forskrifter om behandling
af disse sager ogsd gelder for Ankestyrelsen. Da det ikke
kun er statsforvaltningen og Ankestyrelsen, der behandler
sager efter loven, er det ngdvendigt at nyaffatte lovens § 23
b, nr. 3 sdledes, at det fremgar af bestemmelsen, hvilke sag-
er efter loven der er omfattet af bestemmelsen, der saledes

vil omfatte sager efter lovens § 1, stk. 2, jf. § 2, 2. pkt., sager
efter lovens § 20 samt behandlingen af klager over afggrel-
ser truffet af statsforvaltningen.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2.3.
Til §6
Tilnr. 1

Det fremgar af retsvirkningslovens §§ 5-9, 11, 13 og 18-20,
at statsforvaltningen behandler sager om egtefeellebidrag
under et a&gteskab, herunder ogsa i forbindelse med ophz-
velse af samlivet pa grund af uoverensstemmelser, samt vis-
se typer af sager om a&gtefellers formueforhold under agte-
skabet, f.eks. sager om tilladelse til afhaendelse eller pant-
setning af fast ejendom, der tjener til familiens bolig, og
hvor den anden &gtefelle ikke vil give sit samtykke til af-
handelsen eller pantseetningen.

Ifolge § 9 a i retsvirkningsloven kan statsforvaltningen og
ministeren for begrn, ligestilling, integration og sociale for-
hold til brug for behandlingen af sager om fastsettelse og
&ndring af et bidrag efter loven anmode en part om oplys-
ninger om vedkommendes egne forhold. Hvis parten undla-
der at give disse oplysninger, kan der treeffes afgerelse pa
det foreliggende grundlag.

Det fremgar af lovens § 52 a, stk. 4, at statsforvaltningen og
ministeren til brug for behandlingen af sager om fastsettelse
og &ndring af bidrag efter loven kan fa terminaladgang til
ngdvendige gkonomiske oplysninger om en part hos told- og
skatteforvaltningen, herunder i indkomstregistret.

Det foreslas, at ministerens kompetence til at anmode en
part om oplysninger om vedkommendes egne forhold og
kompetencen til at treeffe afgerelse pa det foreliggende
grundlag, jf. lovens 8 9 a, og ministerens adgang til gkono-
miske oplysninger om en part hos told- og skatteforvaltnin-
gen, herunder i indkomstregistret, efter lovens § 52 a, stk. 4,
@ndres saledes, at det fremover er Ankestyrelsen, der har
kompetencen og adgangen dertil.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2.1 og
2.2.

Tilnr. 2

Det fremgar af retsvirkningslovens § 52 a, stk. 1, at statsfor-
valtningens afgarelser efter loven (og dermed ogsa sagshe-
handlingen i disse sager) kan paklages til ministeren.
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Det foreslas, at kompetencen til at behandle klager over
statsforvaltningens afgarelser efter lovens § 52 a, stk. 1, &n-
dres saledes, at det fremover er Ankestyrelsen, der har kom-
petencen dertil.

Der henvises til de almindelige bemerkninger punkt 2.1.

Der er ikke seerlige regler i lovgivningen om agteskabets
retsvirkninger, der regulerer, hvordan Ankestyrelsen, Fami-
lieretsafdelingen, skal treeffe afgerelse i klagesager efter
retsvirkningsloven. Der er saledes ikke regler, der f.eks.
fastleegger, at der skal medvirke eksterne personer ved afgg-
relsen af sager, eller at afgarelsen f.eks. skal treeffes pa det
mgde. Det er normalt den sagsbehandler, der behandler sag-
en, der pd vegne af Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen,
treeffer afgarelse i sagen. Der er heller ikke i lovgivningen
om &gteskabets retsvirkninger fastlagt rammer for, hvordan
Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, f.eks. skal treeffe af-
gerelse i klagesager, der har principiel eller generel betyd-
ning.

Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens, behandling af klage-
sager efter retsvirkningsloven sker efter reglerne i loven og
tilhgrende administrative forskrifter. Derudover finder ogsa
forvaltningsloven, persondataloven, offentlighedsloven og
almindelige forvaltningsretlige principper anvendelse ved
behandling af disse sager.

Ovenstaende medfarer bl.a., at almindelige forvaltningsretli-
ge principper i relation til klagers opsattende virkning fin-
der anvendelse ved Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens,
behandling af klagesager efter retsvirkningsloven. Efter dis-
se principper har en klage over en administrativ afggrelse
ikke opsattende virkning. Ankestyrelsen, Familieretsafde-
lingen, kan dog efter anmodning tilleegge en klage opsatten-
de virkning, hvis der er grundlag herfor. Ved afggrelsen og
vurderingen heraf skal der foreligge helt s&rlige omstendig-
heder, f.eks. at den paklagede afgarelse alene pa baggrund
af den anfarte tekst i afgarelsen vurderes at veere dbenbart
urigtig.

Nar Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, behandler klage-
sager efter retsvirkningsloven, finder de almindelige forvalt-
ningsretlige principper om, hvorvidt en afggrelse kan a&n-
dres til skade for klageren eller ej, anvendelse, herunder og-
sd i relation til, at der i de fleste familieretlige sager er tale
om en sag mellem to parter (en partstvist). Det er siledes
udgangspunktet ved Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens,
behandling af sager, at en afgerelse ikke kan &ndres til ska-
de for klageren, medmindre der foreligger helt s&rlige om-
steendigheder, f.eks. at den afggrelse, der er truffet, er ugyl-
dig pa grund af manglende kompetence, eller at der i gvrigt
foreligger veesentlige sagsbehandlingsfejl, som har haft af-
gerende betydning for afgarelsen, og som ikke kan rettes op
pé& anden made.

Ovenstédende medfarer bl.a. ogsd, at Ankestyrelsen, Fami-
lieretsafdelingen, jf. forvaltningslovens 88 22 og 24, i sine
skriftlige afggrelser efter retsvirkningsloven skal give en be-
grundelse med henvisning til relevante retsregler. | det om-
fang, afgarelsen efter disse regler beror pa et administrativt
skan, skal begrundelsen tillige angive de hovedhensyn, der
har veeret bestemmende for skgnsudgvelsen. Derudover skal
en begrundelse om forngdent indeholde en kort redeggrelse
for de oplysninger vedrgrende sagens faktiske omstendighe-
der, som er tillagt veesentlig betydning ved afgarelsen.

Det fremgar af § 52 a, stk. 3, i retsvirkningsloven, at mini-
steren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold
bl.a. kan fastsette regler om klagers behandling. Denne
hjemmel er kun udnyttet i relation til sager om egtefeellebi-
drag efter retsvirkningsloven. | §§ 17 og 18 i bekendtggrelse
nr. 626 af 12. juni 2014 om bgrne- og &gtefeellebidrag er der
fastsat nermere regler om Klagers behandling. Det er bl.a.
bestemt, hvordan en klage skal indgives, og hvordan stats-
forvaltningen skal behandle en klage.

Det fremgar af en reekke sociale love, herunder f.eks. § 166 i
serviceloven og § 50 i lov om social pension, at kommunal-
bestyrelsens afgarelser efter loven kan indbringes for Anke-
styrelsen efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10.
Nar Ankestyrelsen behandler disse klagesager, finder be-
stemmelserne i retssikkerhedslovens kapitel 9 ogsé anven-
delse.

Retssikkerhedsloven kapitel 9 indeholder bl.a. bestemmelser
om, at Ankestyrelsen er klageinstans for administrative af-
gerelser, i det omfang det er fastsat ved lov, og at Ankesty-
relsens afggrelser ikke kan indbringes for anden administra-
tiv myndighed, jf. § 50, stk. 1 og 4. Kapitel 9 indeholder og-
sa bestemmelser om, hvordan Ankestyrelsen skal treffe af-
gorelse i sagerne. Ankestyrelsen treeffer som udgangspunkt
afgarelse i klagesager pa det sociale omrade uden medvir-
ken af beskikkede medlemmer, jf. lovens § 52 a. Det er sale-
des normalt den enkelte sagsbehandler, der pa vegne af An-
kestyrelsen traeffer afgerelse i klagesager over kommunale
afgarelser pa det sociale omrade. Hvis Ankestyrelsen sken-
ner, at en sag har principiel eller generel betydning, treeffes
afgarelsen i sagen pa et made, hvor der deltager to beskik-
kede medlemmer og to ankechefer, jf. lovens § 55 (udvidet
votering). Det fremgar af lovens § 56, at Ankestyrelsens
chef i relation til disse principielle eller generelle sager kan
beslutte, at en afgarelse skal treeffes pa et made, hvor styrel-
seschefen eller vicestyrelseschefen er formand, og hvor der
deltager to ankechefer og to beskikkede medlemmer.

Det fremgar af retssikkerhedslovens § 68, stk. 1, at Ankesty-
relsen ikke er bundet af parternes pastande og er uafhaengig
af instruktioner vedrgrende afgarelsen i den enkelte sag. Be-
stemmelsen fortolkes og anvendes af Ankestyrelsen i over-
ensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige princip-
per om, hvorvidt en afggrelse kan &ndres til skade for Kkla-
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geren eller ej, herunder ogsd med hensyntagen til, at der i
nogle sager er tale om en sag mellem to parter (en parts-
tvist). Det er saledes udgangspunktet i Ankestyrelsens be-
handling af sagen, at en afgarelse ikke kan a&ndres til skade
for klageren, medmindre der foreligger helt serlige omstan-
digheder, f.eks. at den afgarelse, der er truffet, er ugyldig pa
grund af manglende kompetence, eller at der i gvrigt forelig-
ger vaesentlige sagshehandlingsfejl, som har haft afgerende
betydning for afgarelsen, og som ikke kan rettes op pa an-
den made. Efter lovens § 68, stk. 2, kan Ankestyrelsens af-
gerelse gé ud pa afvisning, stadfeestelse, hjemvisning, ophz-
velse eller &ndring af den afgarelse, der er klaget over.

Efter lovens § 70 skal Ankestyrelsens afggrelser vare skrift-
lige og veere begrundede. Afgarelserne offentliggeres efter
regler, der fastsattes i Ankestyrelsens og Beskaftigelsesud-
valgets forretningsordener.

Foruden ovennavnte finder ogsa forvaltningsloven, person-
dataloven, offentlighedsloven og almindelige forvaltnings-
retlige principper anvendelse ved Ankestyrelsens behand-
ling af klagesager pa det sociale omrade.

Det foreslas, at der i § 52 a, stk. 1, i retsvirkningsloven ind-
settes et nyt 2. pkt., hvori det fastsattes, at retssikkerhedslo-
vens kapitel 9 samt §§ 68 og 70 skal finde anvendelse ved
Ankestyrelsens behandling af klagesager efter retsvirknings-
loven. Med forslaget vil det fortsat veere udgangspunktet, at
det er den enkelte sagsbehandler, der pa vegne af Ankesty-
relsen treeffer afgorelse i sagen. Forslaget vil dog bl.a. give
Ankestyrelsen mulighed for at beslutte, at en sag af principi-
el eller generel betydning vil skulle behandles pa et made
med udvidet votering, hvor der deltager to beskikkede med-
lemmer (leegmeend) og to ankechefer og tillige i nogle tilfael-
de styrelseschefen eller vicestyrelseschefen.

Med forslaget fastleegges det, at Ankestyrelsen efter rets-
virkningsloven fremover vil vaere den endelige administrati-
ve Klageinstans i relation til de afggrelser, som statsforvalt-
ningen treeffer efter retsvirkningsloven, og som efter loven
kan paklages til Ankestyrelsen. Dette fastleegges med forsla-
get om, at retssikkerhedslovens § 50, stk. 4, skal finde an-
vendelse ved Ankestyrelsens behandling af sager pa det fa-
milieretlige omrade. Det fremgar af den nazvnte bestemmel-
se, at Ankestyrelsens afgarelser ikke kan indbringes for an-
den administrativ myndighed. Ankestyrelsens afgarelser i
sager om agteskabets retsvirkninger vil séledes ikke kunne
paklages til ministeren for barn, ligestilling, integration og
sociale forhold eller til andre administrative myndigheder.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 9, nr. 1-9, og be-
markningerne dertil for en nzermere gennemgang af de reg-
ler i retssikkerhedsloven, der efter forslaget fremover vil fin-
de anvendelse ved Ankestyrelsens behandling af sager efter
retsvirkningsloven.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2.4.
Tilnr. 3

Det fremgar af § 52 a, stk. 2, i retsvirkningsloven, at klager
over statsforvaltningens afggrelser om bidrag efter loven
skal indgives, inden 4 uger efter at klageren har faet medde-
lelse om afggrelsen. Ministeren for bgrn, ligestilling, inte-
gration og sociale forhold kan i serlige tilfeelde behandle en
klage, selv om klagen er indgivet efter udlgb af fristen.

Det foreslas, at kompetencen til i serlige tilfelde at behand-
le en klage over en afggrelse om bidrag, selv om klagen er
indgivet efter udlgb af fristen, jf. lovens 8§ 52 a, stk. 2, &n-
dres saledes, at det fremover er Ankestyrelsen, der har kom-
petencen dertil.

Der henvises til de almindelige bemearkninger punkt 2.1.
Tilnr. 4

Det fremgar af § 52 a, stk. 3, i retsvirkningsloven, at mini-
steren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold
kan fastseette regler om klagers behandling og om statsfor-
valtningens behandling af sager om &gtefeellebidrag, jf. 88
5, 6 0g 8, herunder om ansggningsfrister og begyndelses- og
@ndringstidspunkter.

Administrative forskrifter, der er udstedt i medfar af den
navnte bestemmelse, finder ogsé anvendelse pa de klagesa-
ger, som Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, i dag be-
handler pa vegne af ministeren.

I lovforslagets § 6, nr. 2, foreslas det, at kompetencen til at
behandle klager efter loven andres saledes, at det fremover
er Ankestyrelsen, der skal behandle disse sager. Ankestyrel-
sen har ikke departemental status og er saledes en selvsten-
dig myndighed under ministeriet.

Da det fremgar af § 52 a, stk. 3, i retsvirkningsloven, at det
er statsforvaltningens behandling af sager om agtefaellebi-
drag, der kan fastsattes nermere regler om, og da der sale-
des eventuelt kan opsta tvivl om, hvorvidt administrative
forskrifter udstedt i medfer af denne bestemmelse ogsa vil
galde for Ankestyrelsens behandling af disse sager, foreslas
det, at lovens § 52 a, stk. 3, &ndres saledes, at det er behand-
lingen af sager om &gtefeellebidrag, der kan fastsettes neer-
mere forskrifter om. Ordlyden af bestemmelsen vil saledes
ikke leengere vaere begranset til statsforvaltningens behand-
ling af disse sager. Herved fastslas det, at forskrifter om be-
handling af disse sager ogsa geelder for Ankestyrelsen.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2.3.
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Til§7
Tilnr. 1

Det fremgar af § 7 i egteskabsloven, at egteskab ikke uden
ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale for-
holds tilladelse ma indgas mellem personer, af hvilke den
ene har vaeret gift med den andens slagtning i ret op- eller
nedstigende linje. Er der faellesbarn i det tidligere agteskab,
ma tilladelsen kun gives, séfremt hensynet til bgrnene ikke
taler derimod.

Det foreslés, at kompetencen til at tillade indgaelse af a&gte-
skab efter lovens § 7 &ndres saledes, at det fremover er An-
kestyrelsen, der har kompetencen dertil.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2.2.
Til nr. 2

Det fremgar af § 16, stk. 1, nr. 2, i gteskabsloven, at kirke-
lig vielse kan finde sted inden for de anerkendte trossam-
fund, nér en af parterne harer til vedkommende trossam-
fund.

Far agteskabsloven fra 1969 fulgte det af en fgrkonstitutio-
nel retsseedvane, at trossamfund kunne anerkendes ved kon-
gelig resolution, jf. herved ogsa § 29 i lov nr. 276 af 30. juni
1922 om Agteskabs Indgaaelse og Oplgsning. Der er i dag
11 anerkendte trossamfund, som er anerkendt efter denne
praksis. Muligheden for at anerkende trossamfund ved kon-
gelig resolution ophgrte med agteskabsloven fra 1969. Efter
&gteskabslovens ikrafttreeden den 1. januar 1970 kan andre
trossamfund end folkekirken godkendes af ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold. Dette frem-
gar af forarbejderne til eegteskabsloven og er beskrevet neer-
mere nedenfor under bemarkningerne til dette lovforslags §
7,nr. 3.

Nar preester i de anerkendte trossamfund skal kunne foretage
kirkelige familieretlige handlinger med borgerlig gyldighed
(navngivning, navneandring og vielser), skal den enkelte
preest dog fortsat efter den farkonstitutionelle retssedvane
anerkendes ved sarskilt kongelig resolution. Sadanne kon-
gelige resolutioner gives i dag af Dronningen og den ressor-
tansvarlige minister (ministeren for bgrn, ligestilling, inte-
gration og sociale forhold) i forening. Ved prastens aner-
kendelse gives der samtidig bemyndigelse til at foretage vi-
elser med borgerlig gyldighed og eventuel bemyndigelse til
at fgre kirkebgger (ministerialbgger) og dermed bemyndi-
gelse til at foretage navngivning og navneandring efter an-
sggning fra medlemmer af trossamfundet og til at udstede
vielsesattester og fare segteskabsbager.

Det er Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, der behandler
sager om anerkendelse af praester i anerkendte trossamfund.
Ansggninger herom indgives saledes til Ankestyrelsen, Fa-
milieretsafdelingen, der undersgger om betingelserne for at
meddele vielseshemyndigelse og eventuel bemyndigelse til
at fare kirkebgger er opfyldt. Hvis betingelserne er opfyldt,
forelaegges sagen for ministeren og Dronningen, der i for-
ening anerkender praesten og samtidig meddeler de ansggte
bemyndigelser.

Det primare formal med dette lovforslag er at ophave An-
kestyrelsen, Familieretsafdelingens, departementale status,
hvorved Familieretsafdelingen fuldt ud integreres i Ankesty-
relsen, som er en styrelse under Ministeriet for Bgrn, Lige-
stilling, Integration og Sociale Forhold. Som navnt i punkt
2.2, sker dette bl.a. ved at a&ndre visse kompetencebestem-
melser i den familieretlige lovgivning séaledes, at det er An-
kestyrelsen, der behandler og treffer afgarelse i visse fami-
lieretlige sager som 1. instans..

Som en del af forslaget om at @ndre visse kompetencebe-
stemmelser i den familieretlige lovgivning er det hensigten,
at det er Ankestyrelsen, der traeffer afgarelse om vielsesbe-
myndigelse og eventuel bemyndigelse til at fare kirkebgger
til praester i anerkendte trossamfund.

Det bemaerkes i den forbindelse, at det med dette lovforslags
§ 7, nr. 3, foreslas, at Ankestyrelsen fremover skal behandle
sager om vielseshemyndigelse til praester i godkendte tros-
samfund. Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets
8 7, nr. 3, og til de almindelige bemarkninger i punkt 2.2.

Det vil ikke veere hensigtsmassigt, hvis der med lovforsla-
get blev indfgrt en ordning, hvor Ankestyrelsen skal be-
handle sager og treeffe afgerelse om vielsesbemyndigelse til
praster i godkendte trossamfund, mens det fortsat er Dron-
ningen og ministeren i forening, der skal behandle sager og
treeffe afgerelse om vielsesbemyndigelse til praester i aner-
kendte trossamfund. Sager om vielseshemyndigelse til prae-
ster i trossamfund bgr behandles og afggres af én og samme
myndighed uanset, om der er tale om et godkendt eller et an-
erkendt trossamfund.

Det foreslas derfor, at § 16, stk. 1, nr. 2, i &gteskabsloven
@ndres saledes, at Ankestyrelsen fremover treeffer afgarelse
om at give praester i anerkendte trossamfund bemyndigelse
til at foretage vielser med borgerlig gyldighed og eventuel
bemyndigelse til at fare kirkebgger (foretage navngivning
0g navnezndring og udstede vielsesattester og fere agte-
skabsbgger).

Det er kun kompetencen til at give praster i anerkendte tros-
samfund bemyndigelse til at foretage vielser med borgerlig
gyldighed og eventuel bemyndigelse til at fare kirkebager
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(foretage navngivning og navnegndring, udstede vielsesatte-
ster m.v.), der foreslas endret. Anerkendelsen af preester i
anerkendte trossamfund skal fortsat ske ved kongelig resolu-
tion. Dette betyder samtidig, at Ankestyrelsen ikke kan treef-
fe afgarelse om at give den pageeldende preast bemyndigelse
til at foretage vielser med borgerlig gyldighed og eventuel
bemyndigelse til at fore kirkebgger (foretage navngivning
0g navnegndring, udstede vielsesattester m.v.), for praesten
ved kongelig resolution er blevet anerkendt. Sagsgangen i
disse sager vil derfor skulle justeres som beskrevet i det fal-
gende.

Nar et anerkendt trossamfund fremover gnsker, at en prast
skal have bemyndigelse til at foretage vielser med borgerlig
gyldighed og eventuel bemyndigelse til at fare kirkebgger,
skal en anmodning om de gnskede bemyndigelser indgives
til Ankestyrelsen, der undersgger, om preasten opfylder be-
tingelserne herfor. Hvis prasten ikke opfylder betingelserne,
kan Ankestyrelsen afsla ansggningen. Hvis praesten opfylder
betingelserne, foreleegger Ankestyrelsen sagen for ministe-
ren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold med
forespgrgsel om, hvorvidt praesten kan anerkendes som
preest i trossamfundet. Ministeren treeffer i forening med
Dronningen afggrelse om anerkendelse af den pageldende
preest. Da betingelserne for at meddele vielseshemyndigelse
og eventuel bemyndigelse til at fgre kirkebgger er de samme
som for anerkendelse af praester i anerkendte trossamfund,
vil der som udgangspunkt kunne ske en anerkendelse af
preesten. Efter anerkendelsen af preesten, vil Ankestyrelsen
kunne ferdigbehandle sagen og treeffe afggrelse om de an-
sggte bemyndigelser.

Ministeren vil saledes ligesom i dag med lovforslaget ogsé
fremover veere overordnet ansvarlig for omradet, herunder
Ankestyrelsens behandling og afgarelse af sager om bemyn-
digelser til preester i anerkendte trossamfund.

Vielsesbemyndigelser og bemyndigelser til at fare Kirkebg-
ger til praester i anerkendte trossamfund, der er givet ved
kongelig resolution far det foresléede tidspunkt for ikraft-
treedelse af dette lovforslag, vil efter lovens ikrafttreden
fortsat veere geeldende. Kompetencen til at endre disse be-
myndigelser, herunder ogsa eventuel tilbagekaldelse heraf,
vil dog med lovforslaget fremover hgre under Ankestyrel-
sen. Om lovforslagets ikrafttreedelse henvises der i gvrigt til
bemeerkningerne til dette lovforslags §§ 12 og 13.

Der henvises til de almindelige bemerkninger punkt 2.2.
Tilnr. 3

Det fremgar af § 16, stk. 1, nr. 3, i gteskabsloven, at kirke-
lig vielse kan finde sted inden for andre trossamfund (end
folkekirken og de anerkendte trossamfund), nar en af parter-
ne hgrer til vedkommende trossamfund, og trossamfundet

har praester, som af ministeren for barn, ligestilling, integra-
tion og sociale forhold er bemyndiget til at foretage vielser.

Efter forarbejderne til esgteskabsloven (Folketingstidende
1968-69, tilleeg B, spalte 1929-30) er det i praksis antaget, at
lovens § 16, stk. 1, nr. 3, i realiteten indeholder hjemmel til
at godkende et trossamfund.

Nar ministeren har godkendt et trossamfund eller en menig-
hed, kan trossamfundet eller menigheden ansgge Ankesty-
relsen, Familieretsafdelingen om, at praester i trossamfundet
eller menigheden far vielsesbemyndigelse. Ankestyrelsen,
Familieretsafdelingen, behandler disse sager i kraft af sin
departementale status.

Det foreslas, at lovens § 16, stk. 1, nr. 3, @ndres saledes, at
det fremover er Ankestyrelsen, der giver praster i godkend-
te trossamfund vielsesbemyndigelse.

Den nugaldende ordning med forudgaende godkendelse af
disse trossamfund foreslas ikke @ndret. Hvis en gruppe af
borgere, der har sluttet sig sammen med gudsdyrkelse som
det primeere formal efter en nermere udformet lzre og ritus,
gnsker mulighed for, at deres preester kan fa vielsesbemyn-
digelse, skal de saledes fortsat ansgge ministeren for barn,
ligestilling, integration og sociale forhold om godkendelse
som trossamfund eller menighed. Efter en godkendelse kan
trossamfundet eller menigheden ansgge Ankestyrelsen om
vielsesbemyndigelse til praesterne.

Vielsesbemyndigelser, der er givet til preester i godkendte
trossamfund og menigheder for det foreslaede tidspunkt for
ikrafttreedelse af dette lovforslag, vil efter lovens ikrafttrae-
den fortsat veaere geldende. Kompetencen til at @ndre disse
bemyndigelser, herunder ogsa eventuel tilbagekaldelse he-
raf, vil dog med lovforslaget fremover hgre under Ankesty-
relsen. Om lovforslagets ikrafttreedelse henvises der i gvrigt
til bemerkningerne til dette lovforslags 8§ 12 og 13.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2.2.
Tilnr. 4

Det fremgér af aegteskabslovens 88 1 a-13, at kommunen
behandler sager om prgvelse af eagteskabsbetingelserne.
Kommunen kan efter lovens § 1 a, § 4, § 10, stk. 2, og § 11
a, stk. 2, dispensere fra visse egteskabsbetingelser.

Efter § 21, stk. 1, i &gteskabsloven, er en vielse (og dermed
&gteskabet) kun gyldig, hvis den er sket for en myndighed,
der efter loven kan foretage vielser, og under iagttagelse af
bestemmelsen i lovens § 20, stk. 2. Efter lovens § 21, stk. 2,
kan ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale
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forhold godkende et ugyldigt sgteskab efter lovens § 21,
stk. 1, safremt sarlige grunde taler herfor.

Det fremgar af lovens § 37, stk. 2, § 50, stk. 1, og § 53, stk.
2, at statsforvaltningen behandler sager om separation og
skilsmisse samt sager om fastsattelse af stgrrelsen af egte-
feellebidrag efter en separation eller skilsmisse.

Statsforvaltningens afgarelser efter loven (og dermed ogsa
sagsbehandlingen i disse sager) kan paklages til ministeren
for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold, jf. lo-
vens § 58 a, stk. 1. Statsforvaltningens afgarelser efter lo-
vens § 43, stk. 1 og 2, om, hvorvidt en sag om separation el-
ler skilsmisse kan indbringes for retten, samt afggrelser om
at imgdekomme en anmodning efter lovens § 43, stk. 3, om
at indbringe en sag om separation eller skilsmisse for retten,
kan ikke paklages til ministeren, men kan derimod indbrin-
ges for domstolene.

Kommunens afggrelser om dispensation fra visse agte-
skabshetingelser efter lovens §§ 1 a og 4, § 10, stk. 2, og §
11 a, stk. 2, samt afgarelser om anerkendelse af udenlandske
skilsmisser til brug for prevelse af sgteskabshetingelserne
(og dermed ogsa sagsbehandlingen i disse sager) kan efter
lovens § 58 b, stk. 1, paklages til ministeren.

Det fremgar af lovens § 58 c, at statsforvaltningen og mini-
steren til brug for behandlingen af sager om fastsettelse og
&ndring af et bidrag efter loven kan anmode en part om op-
lysninger om vedkommendes egne forhold. Hvis parten und-
lader at give disse oplysninger, kan der treffes afgerelse pa
det foreliggende grundlag.

Det foreslas, at kompetencen til at godkende en ugyldig vi-
else (og dermed a&gteskabet) efter lovens § 21, stk. 2, kom-
petencen til at behandle klager over statsforvaltningens af-
garelser efter loven, jf. lovens § 58 a, stk. 1, kompetencen til
at behandle klager efter lovens § 58 b, stk. 1, samt ministe-
rens kompetence til at anmode en part om oplysninger om
vedkommendes egne forhold og kompetencen til at treeffe
afgarelse pa det foreliggende grundlag, jf. lovens § 58 c,
@ndres saledes, at det fremover er Ankestyrelsen, der har
kompetencen og adgangen dertil.

Der henvises til de almindelige bemerkninger punkt 2.1 og
2.2.

Tilnr.5

Det fremgér af § 23, stk. 1, i gteskabsloven, at et &gteskab
omstgdes ved dom, hvis det er indgaet i strid med lovens §
6, der indeholder en bestemmelse om, at eegteskab ikke ma
indgas mellem slagtninge i ret op- og nedstigende linje eller
mellem sgskende, eller i strid med lovens 8§ 9, der indehol-

der en bestemmelse om, at den, der tidligere har indgaet ag-
teskab eller har vearet part i et registreret egteskab, ikke ma
indga aegteskab, s& leenge det tidligere aegteskab eller regi-
strerede partnerskab bestar. Efter lovens § 23, stk. 3, kan sag
til omstgdelse anlaegges af ministeren for bgrn, ligestilling,
integration og sociale forhold eller den, ministeren bemyndi-
ger dertil, eller af en af egtefellerne. Er eegteskabet indgaet
i strid med lovens § 9, kan tillige agtefeellen i det tidligere
&gteskab anlaegge sag.

Det foreslas, at ministerens kompetence til at anleegge sag
efter lovens § 23, stk. 3, &ndres saledes, at det fremover er
Ankestyrelsen, der har kompetencen dertil.

Det foreslas samtidig, at den nugaldende mulighed for mi-
nisteren til at bemyndige andre til at anleegge sagen ikke vi-
derefares, da det ikke er meningen, at Ankestyrelsen skal
kunne bemyndige andre til at anleegge sddanne sager. Anke-
styrelsen vil pd samme made (som ministeren har i dag) ha-
ve mulighed for under en straffesag vedrgrende forhold, der
giver grundlag for omstgdelse af et agteskab efter agte-
skabslovens 23, at bede patalemyndigheden om at nedlaegge
pastand om egteskabets omstadelse, jf. retsplejelovens §
996 a. | dette lovforslags § 10, nr. 3, foreslas retsplejelovens
8 996 a @&ndret som konsekvens af forslaget om a&ndring af
&gteskabslovens § 23, stk. 3.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2.2 og
bemarkningerne til dette lovforslags § 10, nr. 3.

Tilnr. 6

Det fremgar af § 58 a, stk. 1, i egteskabsloven, at statsfor-
valtningens afgarelser efter loven kan péaklages til ministe-
ren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold. Det-
te geelder dog ikke afgarelser efter lovens § 43, stk. 1 og 2,
samt afgarelser om at imgdekomme en anmodning efter lo-
vens § 43, stk. 3.

Ifelge lovens § 43, stk. 1, kan statsforvaltningen afslutte en
sag om separation efter lovens § 29 eller skilsmisse efter lo-
vens 88 31-36, hvis den forngdne enighed, jf. lovens § 42,
for at give bevilling ikke er opnaet, eller statsforvaltningen
finder det betenkeligt at give bevilling. Statsforvaltningen
indbringer sagen for retten, hvis en part inden 4 uger efter,
at det er meddelt den pagaeldende, at sagen er afsluttet, an-
moder herom. Dette gelder dog ikke, hvis afslutningen af
sagen skyldes, at den pagealdende er udeblevet fra vilkars-
forhandlingen. Det fremgar af lovens § 43, stk. 2, at statsfor-
valtningen efter anmodning fra en part afslutter sagen og
indbringer den for retten, hvis parterne har modtaget vejled-
ning under vilkarsforhandlingen, uden at den forngdne enig-
hed, jf. lovens § 42, er opnaet, eller den pageldende er
mgdt, mens den anden part er udeblevet trods to indkaldel-
ser. Ifglge lovens § 43, stk. 3, kan statsforvaltningen i serli-
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ge tilfelde efter anmodning afslutte sagen og indbringe den
for retten, selv om betingelserne efter stk. 1 eller 2 ikke er

opfyldt.

Ved § 14, nr. 1, i lov nr. 434 af 8. maj 2006 om Haagerbgr-
nebeskyttelseskonventionen, blev der i s&gteskabsloven ind-
sat en ny 8 43 a. Det fremgér af § 43 a, stk. 1, i &gteskabslo-
ven, at statsforvaltningen kan behandle en ansggning om se-
paration eller skilsmisse, hvis betingelserne i § 448 c, stk. 1,
2 09 4, i retsplejeloven er opfyldt. Efter § 43 a, stk. 2, i &g-
teskabsloven, kan statsforvaltningens afvisning af at be-
handle en sag om separation eller skilsmisse, der ikke opfyl-
der betingelserne i stk. 1, efter anmodning fra en af parterne
indbringes for retten. Det er saledes ikke hensigten, at disse
typer af afgarelser skal kunne paklages til ministeren.

I forbindelse med loven om Haagerbgrnebeskyttelseskon-
ventionen blev § 58 a, stk. 1, i egteskabsloven imidlertid
ved en fejl ikke udvidet til ogsa at omfatte afggrelser om af-
visning efter lovens § 43 a, stk. 2.

Det foreslas, at lovens § 58 a, stk. 1, hvorefter visse af stats-
forvaltningens afgarelser efter loven ikke kan paklages ad-
ministrativt, men derimod kan indbringes for domstolene,
udvides til ogsa at omfatte statsforvaltningens afgerelser om
at afvise at behandle en sag om separation eller skilsmisse,
jf. lovens § 43 a, stk. 2.

Tilnr. 7

Det fremgar af § 58 a, stk. 2, i @gteskabsloven, at klager
over statsforvaltningens afgerelser om bidrag efter loven
skal indgives, inden 4 uger efter at klageren har faet medde-
lelse om afggrelsen. Ministeren for bgrn, ligestilling, inte-
gration og sociale forhold kan i serlige tilfeelde behandle en
klage, selv om klagen er indgivet efter udlgb af fristen.

Det foreslas, at kompetencen til i sarlige tilfelde at behand-
le en klage over en afggrelse om bidrag, selv om klagen er
indgivet efter udlgb af fristen, jf. lovens § 58 a, stk. 2, &n-
dres saledes, at det fremover er Ankestyrelsen, der har kom-
petencen dertil.

Der henvises til de almindelige bemerkninger punkt 2.1.
Tilnr. 8

Det fremgar af § 58 a, stk. 1, i &gteskabsloven, at statsfor-
valtningens afggrelser efter loven kan paklages til ministe-
ren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold. Det-
te geelder dog ikke afgarelser efter lovens § 43, stk. 1 og 2,
samt afgerelser om at imgdekomme en anmodning efter §

43, stk. 3. Disse afggrelser kan i stedet for indbringes for
domstolene.

Selvom afgarelser efter lovens § 43, stk. 1 og 2, samt afgg-
relser om at imgdekomme en anmodning efter lovens § 43,
stk. 3, som naevnt ovenfor under bemerkningerne til dette
lovforslags § 7, nr. 6, ikke kan paklages til ministeren, kan
statsforvaltningens sagsbehandling i disse sager (herunder
spgrgsmal om inhabilitet og passivitet samt afgerelser om
aktindsigt) paklages til ministeren pa ulovbestemt grundlag
som falge af et fagligt over-/underordnelsesforhold mellem
statsforvaltningen og ministeren.

Statsforvaltningens sagshbehandling kan farst paklages, nar
statsforvaltningen har truffet afgerelse i sagen. Afgarelser
om aktindsigt samt spargsmal om myndighedens passivitet
ved behandlingen af sagen og inhabilitet kan dog paklages,
selvom statsforvaltningen endnu ikke har truffet afgarelse i
sagen. Ministerens reaktion i sagerne vil uanset klagetids-
punktet afhenge af en konkret vurdering af den pageeldende
klage og sagens omstendigheder samt almindelige forvalt-
ningsretlige regler og principper. Hvis det paklagede sagsbe-
handlingsspargsmal helt eller delvist indbringes for retten,
kan ministeren helt eller delvist afvise at behandle klagen,
da det i modsat fald vil kunne medfare, at bade retten og mi-
nisteren skal tage stilling til det samme sagsbehandlings-
spgrgsmal.

Det foreslas, at den ulovbestemte klageadgang i relation til
statsforvaltningens sagsbehandling i ovennzvnte sager fast-
sattes i egteskabsloven i den foresldede nye bestemmelse i
lovens § 58 a, stk. 3, sdledes at statsforvaltningens sagsbe-
handling kan paklages til Ankestyrelsen. Forslaget viderefg-
rer den nugldende mulighed for administrativt at paklage
sagsbehandlingen i disse typer af sager. Det foreslas ogsa, at
principperne for behandlingen af disse sager viderefares.
Det vil saledes ogsa fremover som udgangspunkt farst vaere
muligt at péklage sagsbehandlingen, nér statsforvaltningen
har afsluttet behandlingen af sagen. Klager over afgarelser
om aktindsigt samt spgrgsmal om inhabilitet og myndighe-
dens passivitet ved behandlingen af sagen vil som hidtil
kunne paklages, selvom statsforvaltningen endnu ikke har
afsluttet sagen. Ankestyrelsens reaktion i sagen vil afhange
af en konkret vurdering af klagen og sagens omstendighe-
der samt almindelige forvaltningsretlige regler og princip-
per. Hvis det paklagede sagsbehandlingsspgrgsmal helt eller
delvist indbringes for retten, kan Ankestyrelsen helt eller
delvist afvise at behandle klagen, da det i modsat fald vil
kunne medfare, at bade retten og Ankestyrelsen skal tage
stilling til det samme sagsbehandlingsspgrgsmal. Hvis det i
sjeeldne tilfeelde skulle vise sig, at retten pa grund af sagens
karakter og den made, hvorpa sagen er forelagt for retten, al-
ligevel ikke tager stilling til det konkrete sagshbehandlings-
spgrgsmal, som Ankestyrelsen tidligere har afvist, kan kla-
geren bede Ankestyrelsen om at genoptage behandlingen af
klagen over statsforvaltningens sagshehandling i sagen.
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Da det i dette lovforslags § 7, nr. 6, foreslas, at lovens § 58
a, stk. 1, hvorefter visse af statsforvaltningens afgarelser ef-
ter loven ikke kan paklages, men derimod kan indbringes for
domstolene, udvides til ogsd at omfatte statsforvaltningens
afgerelser om at afvise at behandle en sag om separation el-
ler skilsmisse, jf. lovens § 43 a, stk. 2, foreslas det, at stats-
forvaltningens sagsbehandling i disse sager ogsa skal kunne
paklages Ankestyrelsen.

Der henvises til de almindelige bemerkninger punkt 2.1 og
til bemeerkningerne til dette lovforslags § 7, nr. 6.

Tilnr. 9

Det fremgar af § 58 a, stk. 3, i &gteskabsloven, at ministeren
for barn, ligestilling, integration og sociale forhold kan fast-
sette regler om statsforvaltningens behandling af separati-
ons- og skilsmissesager, om vilkarsforhandling, om mag-
ling efter § 41, om statsforvaltningens behandling af sager
om agtefellebidrag efter 8§ 50 og 53, herunder om ansgg-
ningsfrister og begyndelses- og @ndringstidspunkter, samt
om klagers behandling. Det kan i disse regler bestemmes, at
vilkarsforhandling bortfalder for en agtefzlle, der ikke har
ophold her i landet.

Administrative forskrifter, der er udstedt i medfer af den
naevnte bestemmelse, finder ogsd anvendelse pa de klagesa-
ger, som Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, i dag be-
handler pa vegne af ministeren.

| dette lovforslags § 7, nr. 4, foreslas det, at kompetencen til
at behandle klager over statsforvaltningens afgerelser efter
loven &ndres saledes, at det fremover er Ankestyrelsen, der
skal behandle disse sager. Ankestyrelsen har ikke departe-
mental status og er saledes en selvsteendig myndighed under
ministeriet.

Da det fremgar af § 58 a, stk. 3, i @gteskabsloven, at det er
statsforvaltningens behandling af separations og skilsmis-
sesager samt statsforvaltningens behandling af sager om &g-
tefeellebidrag efter lovens 88 50 og 53, herunder ansgg-
ningsfrister og begyndelses- og endringstidspunkter, der
kan fastsettes neermere regler om, og da der séledes eventu-
elt kan opstd tvivl om, hvorvidt administrative forskrifter
udstedt i medfer af denne bestemmelse ogsa vil gelde for
Ankestyrelsens behandling af disse sager efter loven, fore-
slas det, at lovens § 58 a, stk. 3, &ndres saledes, at det er be-
handlingen af disse sager, der kan fastseettes nermere for-
skrifter om. Ordlyden af bestemmelsen vil saledes ikke leen-
gere veere begranset til statsforvaltningens behandling af
sager. Herved fastslas det, at forskrifter om behandling af
disse sager ogsa gaelder for Ankestyrelsen.

Der henvises til de almindelige bemerkninger punkt 2.3.

Til nr. 10

Det fremgar af lovens § 58 a, stk. 4, at statsforvaltningen og
ministeren til brug for behandlingen af sager om fastsettelse
og &ndring af bidrag efter loven kan fa terminaladgang til
ngdvendige gkonomiske oplysninger om en part hos told- og
skatteforvaltningen, herunder i indkomstregisteret.

Det foreslas, at ministerens adgang til at indhente gkonomi-
ske oplysninger om en part hos told- og skatteforvaltningen,
herunder i indkomstregistret, efter lovens § 58 a, stk. 4 (der
bliver stk. 5, jf. dette lovforslags § 7, nr. 8), endres séledes,
at det fremover er Ankestyrelsen, der har adgangen dertil.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2.2.
Til nr. 11

Der er ikke sarlige regler i lovgivningen om indgaelse og
oplgsning af segteskab, der regulerer, hvordan Ankestyrel-
sen, Familieretsafdelingen, skal treeffe afgarelse i sager efter
@gteskabsloven. Der er sdledes ikke regler, der f.eks. fast-
leegger, at der skal medvirke eksterne personer ved afgarel-
sen af sager, eller at afgarelsen f.eks. skal treffes pa et mg-
de. Det er normalt den sagsbehandler, der behandler sagen,
der pa vegne af Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, treef-
fer afgarelse i sagen. Der er heller ikke i lovgivningen om
indgaelse og oplasning af agteskab fastlagt rammer for,
hvordan Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, f.eks. skal
treeffe afgerelse i sager, der har principiel eller generel be-
tydning.

Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens, behandling af sager
pa omradet for indgéelse og oplgsning af segteskab sker ef-
ter reglerne i &gteskabsloven og tilhgrende administrative
forskrifter. Derudover finder ogsa forvaltningsloven, per-
sondataloven, offentlighedsloven og almindelige forvalt-
ningsretlige principper anvendelse ved behandling af disse
sager.

Ovenstaende medfarer bl.a., at almindelige forvaltningsretli-
ge principper i relation til klagers opsattende virkning fin-
der anvendelse ved Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens,
behandling af klagesager efter agteskabsloven. Efter disse
principper har en klage over en administrativ afgarelse ikke
opseettende virkning. Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen,
kan dog efter anmodning tillegge en klage opsettende virk-
ning, hvis der er grundlag herfor. VVed afggrelsen og vurde-
ringen heraf skal der foreligge helt seerlige omstendigheder,
f.eks. at den paklagede afggrelse alene pa baggrund af den
anfarte tekst i afgarelsen vurderes at veere abenbart urigtig.

Nar Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, behandler klage-
sager efter agteskabsloven, finder de almindelige forvalt-
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ningsretlige principper om, hvorvidt en afggrelse kan a&n-
dres til skade for klageren eller ej, anvendelse, herunder og-
sd i relation til, at der i de fleste familieretlige sager er tale
om en sag mellem to parter (en partstvist). Det er siledes
udgangspunktet ved Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens,
behandling af sager, at en afgerelse ikke kan &ndres til ska-
de for klageren, medmindre der foreligger helt s&rlige om-
steendigheder, f.eks. at den afggrelse, der er truffet, er ugyl-
dig pa grund af manglende kompetence, eller at der i gvrigt
foreligger veesentlige sagsbehandlingsfejl, som har haft af-
gerende betydning for afgarelsen, og som ikke kan rettes op
pé& anden méde.

Ovenstdende medfarer bl.a. ogsa, at Ankestyrelsen, Fami-
lieretsafdelingen, jf. forvaltningslovens 88 22 og 24, i sine
skriftlige afgarelser efter aegteskabsloven skal give en be-
grundelse med henvisning til relevante retsregler. | det om-
fang, afgerelsen efter disse regler beror pa et administrativt
skan, skal begrundelsen tillige angive de hovedhensyn, der
har veeret bestemmende for skansudgvelsen. Derudover skal
en begrundelse om forngdent indeholde en Kkort redegarelse
for de oplysninger vedrgrende sagens faktiske omsteendighe-
der, som er tillagt vaesentlig betydning ved afggrelsen.

Det fremgar af § 58 a, stk. 3, i &gteskabsloven, at ministeren
for barn, ligestilling, integration og sociale forhold kan fast-
seette naermere regler om behandlingen af klager i sager om
separation, skilsmisse og agtefellebidrag. | 88 9 og 10 i be-
kendtgarelse nr. 742 af 21. juni 2013 om separation og skil-
smisse og i 88 17 og 18 i bekendtggrelse nr. 626 af 12. juni
2014 om bgrne- og a&gtefellebidrag er der fastsat nermere
regler herom. Det er bl.a. bestemt, hvordan en klage skal
indgives, og hvordan statsforvaltningen skal behandle kla-
gen.

Det fremgar af en reekke sociale love, herunder f.eks. § 166 i
serviceloven og § 50 i lov om social pension, at kommunal-
bestyrelsens afgarelser efter loven kan indbringes for Anke-
styrelsen efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10.
Nar Ankestyrelsen behandler disse klagesager, finder be-
stemmelserne i retssikkerhedslovens kapitel 9 ogsd anven-
delse.

Retssikkerhedsloven kapitel 9 indeholder bl.a. bestemmelser
om, at Ankestyrelsen er klageinstans for administrative af-
garelser, i det omfang det er fastsat ved lov, og at Ankesty-
relsens afggrelser ikke kan indbringes for anden administra-
tiv myndighed, jf. 8 50, stk. 1 og 4. Kapitel 9 indeholder og-
sa bestemmelser om, hvordan Ankestyrelsen skal treeffe af-
garelse i sagerne. Ankestyrelsen treeffer som udgangspunkt
afgarelse i klagesager pé det sociale omrade uden medvir-
ken af beskikkede medlemmer, jf. lovens § 52 a. Det er sale-
des normalt den enkelte sagsbehandler, der pa vegne af An-
kestyrelsen treeffer afggrelse i klagesager over kommunale
afgarelser pa det sociale omrade. Hvis Ankestyrelsen skan-
ner, at en sag har principiel eller generel betydning, treeffes

afgarelsen i sagen pa et made, hvor der deltager to beskik-
kede medlemmer og to ankechefer, jf. lovens § 55 (udvidet
votering). Det fremgar af lovens § 56, at Ankestyrelsens
chef i relation til disse principielle eller generelle sager kan
beslutte, at en afgerelse skal treffes pa et made, hvor styrel-
seschefen eller vicestyrelseschefen er formand, og hvor der
deltager to ankechefer og to beskikkede medlemmer.

Det fremgar af retssikkerhedslovens § 68, stk. 1, at Ankesty-
relsen ikke er bundet af parternes pastande og er uafhaengig
af instruktioner vedrgrende afgarelsen i den enkelte sag. Be-
stemmelsen fortolkes og anvendes af Ankestyrelsen i over-
ensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige princip-
per om, hvorvidt en afggrelse kan &ndres til skade for Kkla-
geren eller ej, herunder ogsd med hensyntagen til, at der i
nogle sager er tale om en sag mellem to parter (en parts-
tvist). Det er saledes udgangspunktet i Ankestyrelsens be-
handling af sagen, at en afgarelse ikke kan &ndres til skade
for klageren, medmindre der foreligger helt szrlige omsteen-
digheder, f.eks. at den afgarelse, der er truffet, er ugyldig pa
grund af manglende kompetence, eller at der i gvrigt forelig-
ger veesentlige sagsbehandlingsfejl, som har haft afgerende
betydning for afgerelsen, og som ikke kan rettes op pa an-
den made. Efter lovens § 68, stk. 2, kan Ankestyrelsens af-
gerelse ga ud pa afvisning, stadfaestelse, hjemvisning, ophze-
velse eller endring af den afgarelse, der er klaget over.

Efter lovens § 70 skal Ankestyrelsens afggrelser veere skrift-
lige og veere begrundede. Afgarelserne offentliggares efter
regler, der fastsaettes i Ankestyrelsens og Beskaftigelsesud-
valgets forretningsordener.

Foruden ovennavnte finder ogsa forvaltningsloven, person-
dataloven, offentlighedsloven og almindelige forvaltnings-
retlige principper anvendelse ved Ankestyrelsens behand-
ling af klagesager pé det sociale omrade.

Det foreslas, at retssikkerhedslovens kapitel 9 samt §§ 68 og
70 skal finde anvendelse ved Ankestyrelsens behandling af
sager efter agteskabsloven. Dette geelder bade de sager,
hvor Ankestyrelsen efter lovforslaget fremover vil veere Kkla-
geinstans i sager efter agteskabsloven, og de sager, hvor
Ankestyrelsen fremover vil veere 1. instans i visse sager ef-
ter egteskabsloven. Med forslaget vil det fortsat veere ud-
gangspunktet, at det er den enkelte sagsbehandler, der pa
vegne af Ankestyrelsen treffer afgarelse i sagen. Forslaget
vil dog bl.a. give Ankestyrelsen mulighed for at beslutte, at
en sag af principiel eller generel betydning vil skulle be-
handles pa et mgde med udvidet votering, hvor der deltager
to beskikkede medlemmer (legmend) og to ankechefer og
tillige i nogle tilfelde styrelseschefen eller vicestyrelsesche-
fen.

Med forslaget fastleegges det, at Ankestyrelsen pa omradet
for indgaelse og oplgsning af a&gteskab fremover vil veere
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den endelige administrative klageinstans i relation til de af-
garelser, som statsforvaltningen og kommunerne treeffer ef-
ter aegteskabsloven, og som efter loven kan paklages til An-
kestyrelsen. Dette fastleegges med forslaget om, at retssik-
kerhedslovens § 50, stk. 4, skal finde anvendelse ved Anke-
styrelsens behandling af sager pa det familieretlige omrade.
Det fremgar af den nevnte bestemmelse, at Ankestyrelsens
afgerelser ikke kan indbringes for anden administrativ myn-
dighed. Ankestyrelsens afgarelser i sager efter &gteskabslo-
ven vil sdledes ikke kunne péklages til ministeren for barn,
ligestilling, integration og sociale forhold eller til andre ad-
ministrative myndigheder.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 9, nr. 1-9, og be-
markningerne dertil for en nzermere gennemgang af de reg-
ler i retssikkerhedsloven, der efter forslaget fremover vil fin-
de anvendelse ved Ankestyrelsens behandling af sager efter
&gteskabsloven.

Der henvises til de almindelige bemerkninger punkt 2.4.
Til§8
Tilnr.1og 2

Det fremgar af navnelovens § 2, stk. 2, at ministeren for
bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold en gang om
aret bekendtger, hvilke efternavne der ikke er beskyttede
(efternavne der her i landet baeres af mere end 2.000 perso-
ner, og som kan tages af enhver).

Det foreslas, at kompetencen efter lovens § 2, stk. 2, til en
gang arligt at offentliggare, hvilke efternavne der ikke er be-
skyttede, @ndres saledes, at det fremover er Ankestyrelsen,
der har kompetencen dertil.

Der henvises til de almindelige bemerkninger punkt 2.2.
Tilnr. 3

Det fremgar af § 6, stk. 1, nr. 2, i navneloven, at navne, der
ikke beeres som efternavn her i landet, kan tages som efter-
navn, medmindre navnet indgar i eller let kan forveksles
med navnet pa et selskab, en forening, et varemarke eller
lignende, som er anmeldt efter lovens § 6, stk. 2.

Efter lovens § 6, stk. 1, nr. 3, kan navne, der ikke baeres som
efternavn her i landet, tages som efternavn, medmindre nav-
net er et almindeligt kendt kunstnernavn, som er anmeldt ef-
ter lovens § 6, stk. 2, eller let kan forveksles hermed.

Ifglge lovens § 6, stk. 2, 1. pkt., kan den, der er berettiget til
etaf dei § 6, stk. 1, nr. 2 og 3, nevnte navne, anmelde dette
til ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale
forhold.

Det foreslas, at kompetencen til efter lovens § 6, stk. 2, 1.
pkt., at modtage en anmeldelse af navne efter lovens § 6,
stk. 1, nr. 2 og 3, @ndres saledes, at det fremover er Anke-
styrelsen, der har kompetencen dertil.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2.2.
Tilnr. 4

Det fremgar af § 6, stk. 2, 2. pkt., i navneloven, at ministe-
ren for bern, ligestilling, integration og sociale forhold of-
fentligger en liste over navne pa selskaber, foreninger, vare-
merker og lignende samt almindeligt kendte kunstnernavne,
som er anmeldt efter lovens 8 6, stk. 2, 1. pkt.

Ifolge lovens § 14, stk. 1, offentligger ministeren for barn,
ligestilling, integration og sociale forhold en liste over dren-
ge- og pigenavne, der kan tages uden godkendelse efter lo-
vens § 14, stk. 3.

Det foreslas, at kompetencen efter lovens § 6, stk. 2, 2. pkt.,
til at offentliggare en liste over navne pa selskaber, forenin-
ger, varemarker og lignende samt almindeligt kendte kunst-
nernavne, som er anmeldt efter navnelovens § 6, stk. 2, 1.
pkt., og kompetencen efter lovens 8§ 14, stk. 1, til at offent-
liggere en liste over drenge- og pigenavne, der kan tages
uden godkendelse, andres saledes, at det fremover er Anke-
styrelsen, der har kompetencen dertil.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2.2.
Tilnr. 5

Det fremgar af lovens § 21, stk. 1, at afgarelser om navngiv-
ning og navneandring efter loven (og dermed ogsa sagsbe-
handlingen i disse sager) kan paklages til ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold.

Det foreslas, at kompetencen til efter lovens § 21, stk. 1, at
behandle klager over afggrelser om navngivning og nav-
nezndring @ndres saledes, at det fremover er Ankestyrelsen,
der har kompetencen dertil.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2.1.

Der er ikke serlige regler i navnelovgivningen, der regule-
rer, hvordan Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, skal
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treeffe afgorelse i klagesager efter navneloven. Det er nor-
malt den sagsbehandler, der behandler sagen, der pa vegne
af Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, treeffer afgarelse i
sagen. Der er heller ikke i lovgivningen pa navneomradet
fastlagt rammer for, hvordan Ankestyrelsen, Familieretsaf-
delingen, f.eks. skal treeffe afgarelse i sager, der har princi-
piel eller generel betydning.

Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens, behandling af klage-
sager sker efter navneloven og tilhgrende administrative for-
skrifter. Derudover finder ogsa forvaltningsloven, personda-
taloven, offentlighedsloven og almindelige forvaltningsretli-
ge principper anvendelse ved behandling af disse sager.

Ovenstaende medfarer bl.a., at almindelige forvaltningsretli-
ge principper i relation til klagers opsattende virkning fin-
der anvendelse ved Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens,
behandling af klagesager efter navneloven. Efter disse prin-
cipper har en klage over en administrativ afgarelse ikke op-
settende virkning. Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen,
kan dog efter anmodning tillegge en klage opsettende virk-
ning, hvis der er grundlag herfor. Ved afggrelsen og vurde-
ringen heraf skal der foreligge helt serlige omstendigheder,
f.eks. at den paklagede afgarelse alene pa baggrund af den
anfarte tekst i afgerelsen vurderes at veere abenbart urigtig.

Nar Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, behandler klage-
sager pa navneomradet, finder de almindelige forvaltnings-
retlige principper om, hvorvidt en afggrelse kan endres til
skade for klageren eller ej, anvendelse, herunder ogsa i rela-
tion til, at der i de fleste familieretlige sager er tale om en
sag mellem to parter (en partstvist). Det er saledes udgangs-
punktet ved Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens, behand-
ling af sager, at en afggrelse ikke kan endres til skade for
klageren, medmindre der foreligger helt s&rlige omsteendig-
heder, f.eks. at den afgarelse, der er truffet, er ugyldig pa
grund af manglende kompetence, eller at der i gvrigt forelig-
ger vaesentlige sagshehandlingsfejl, som har haft afgerende
betydning for afgarelsen, og som ikke kan rettes op pa an-
den made.

Ovenstdende medfarer bl.a. ogsa, at Ankestyrelsen, Fami-
lieretsafdelingen, jf. forvaltningslovens 88 22 og 24, i sine
skriftlige afgerelser efter navneloven skal give en begrun-
delse med henvisning til relevante retsregler. | det omfang,
afgarelsen efter disse regler beror pa et administrativt skan,
skal begrundelsen tillige angive de hovedhensyn, der har
veeret bestemmende for skansudgvelsen. Derudover skal en
begrundelse om forngdent indeholde en kort redeggrelse for
de oplysninger vedrgrende sagens faktiske omsteendigheder,
som er tillagt vaesentlig betydning ved afgarelsen.

Det fremgar af § 21, stk. 1, i navneloven, at ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold kan fastsat-
te naermere regler om behandlingen af klager i navnesager. |

88 24 og 25 i bekendtgarelse nr. 1324 af 27. november 2013
om navne er der fastsat naermere regler herom. Det er bl.a.
bestemt, hvordan en klage skal indgives, og hvordan den pa-
galdende myndighed skal behandle klagen.

Det fremgar af en reekke sociale love, herunder f.eks. § 166 i
serviceloven og § 50 i lov om social pension, at kommunal-
bestyrelsens afgarelser efter loven kan indbringes for Anke-
styrelsen efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10.
Nar Ankestyrelsen behandler disse klagesager, finder be-
stemmelserne i retssikkerhedslovens kapitel 9 ogsé anven-
delse.

Retssikkerhedsloven kapitel 9 indeholder bl.a. bestemmelser
om, at Ankestyrelsen er klageinstans for administrative af-
gerelser, i det omfang det er fastsat ved lov, og at Ankesty-
relsens afggrelser ikke kan indbringes for anden administra-
tiv myndighed, jf. § 50, stk. 1 og 4. Kapitel 9 indeholder og-
sa bestemmelser om, hvordan Ankestyrelsen skal treffe af-
gorelse i sagerne. Ankestyrelsen treeffer som udgangspunkt
afgarelse i klagesager pa det sociale omrade uden medvir-
ken af beskikkede medlemmer, jf. lovens § 52 a. Det er sale-
des normalt den enkelte sagsbehandler, der pa vegne af An-
kestyrelsen traeffer afgerelse i klagesager over kommunale
afgarelser pa det sociale omrade. Hvis Ankestyrelsen sken-
ner, at en sag har principiel eller generel betydning, treeffes
afgarelsen i sagen pa et made, hvor der deltager to beskik-
kede medlemmer og to ankechefer, jf. lovens § 55 (udvidet
votering). Det fremgar af lovens § 56, at Ankestyrelsens
chef i relation til disse principielle eller generelle sager kan
beslutte, at en afgerelse skal treffes pa et made, hvor styrel-
seschefen eller vicestyrelseschefen er formand, og hvor der
deltager to ankechefer og to beskikkede medlemmer.

Det fremgar af retssikkerhedslovens § 68, stk. 1, at Ankesty-
relsen ikke er bundet af parternes pastande og er uafhaengig
af instruktioner vedrgrende afgarelsen i den enkelte sag. Be-
stemmelsen fortolkes og anvendes af Ankestyrelsen i over-
ensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige princip-
per om, hvorvidt en afggrelse kan &ndres til skade for Kkla-
geren eller ej, herunder ogsd med hensyntagen til, at der i
nogle sager er tale om en sag mellem to parter (en parts-
tvist). Det er saledes udgangspunktet i Ankestyrelsens be-
handling af sagen, at en afgarelse ikke kan andres til skade
for klageren, medmindre der foreligger helt szrlige omsteen-
digheder, f.eks. at den afgarelse, der er truffet, er ugyldig pa
grund af manglende kompetence, eller at der i gvrigt forelig-
ger veesentlige sagsbehandlingsfejl, som har haft afgerende
betydning for afgerelsen, og som ikke kan rettes op pa an-
den made. Efter lovens § 68, stk. 2, kan Ankestyrelsens af-
gerelse ga ud pa afvisning, stadfaestelse, hjemvisning, ophze-
velse eller &ndring af den afgarelse, der er klaget over.

Efter lovens § 70 skal Ankestyrelsens afgarelser veere skrift-
lige og veere begrundede. Afgarelserne offentliggares efter
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regler, der fastsattes i Ankestyrelsens og Beskaftigelsesud-
valgets forretningsordener.

Foruden ovennavnte finder ogsa forvaltningsloven, person-
dataloven, offentlighedsloven og almindelige forvaltnings-
retlige principper anvendelse ved Ankestyrelsens behand-
ling af klagesager pa det sociale omrade.

Det foreslas ogsa, at retssikkerhedslovens kapitel 9 samt §8§
68 og 70 skal finde anvendelse ved Ankestyrelsens behand-
ling af klagesager efter navneloven. Med forslaget vil det
fortsat veere udgangspunktet, at det er den enkelte sagsbe-
handler, der pa vegne af Ankestyrelsen treeffer afgarelse i
sagen. Forslaget vil dog bl.a. give Ankestyrelsen mulighed
for at beslutte, at en sag af principiel eller generel betydning
vil skulle behandles pa et mgde med udvidet votering, hvor
der deltager to beskikkede medlemmer (leegmeend) og to an-
kechefer og tillige i nogle tilfeelde styrelseschefen eller vice-
styrelseschefen.

Med forslaget fastleegges det, at Ankestyrelsen pa navneom-
radet fremover vil veaere den endelige administrative klagein-
stans i relation til de afgarelser, som personregisterfarerne
og statsforvaltningen traeffer efter navneloven, og som efter
loven kan paklages til Ankestyrelsen. Dette fastleegges med
forslaget om, at retssikkerhedslovens § 50, stk. 4, skal finde
anvendelse ved Ankestyrelsens behandling af sager pa det
familieretlige omrade. Det fremgar af den navnte bestem-
melse, at Ankestyrelsens afgarelser ikke kan indbringes for
anden administrativ myndighed. Ankestyrelsens afgarelser
pa navneomradet vil sdledes ikke kunne paklages til ministe-
ren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold eller
til andre administrative myndigheder.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 9, nr. 1-9, og be-
markningerne dertil for en nzermere gennemgang af de reg-
ler i retssikkerhedsloven, der efter forslaget fremover vil fin-
de anvendelse ved Ankestyrelsens behandling af sager efter
navneloven.

Der henvises til de almindelige bemerkninger punkt 2.4.
Til§9
Tilnr. 1

Det fremgar af § 50, stk. 1, i retssikkerhedsloven, at Anke-
styrelsen er klageinstans for administrative afgarelser, i det
omfang det fastsettes ved lov.

Som konsekvens af, at det foreslas, at Ankestyrelsen frem-
over skal behandle de familieretlige sager — bade klagesager
0g visse 1. instans (og eneste instans) sager — som Ankesty-

relsen, Familieretsafdelingen, i dag behandler, og da det
foreslas, at kapitel 9 i retssikkerhedsloven samt 88§ 68 og 70
skal finde anvendelse pa det familieretlige omrade, foreslas
det, at der som pendant til den nugeldende 8§ 50, stk. 1, i
retssikkerhedsloven indsattes et nyt 2. pkt. i § 50, stk. 1,
om, at Ankestyrelsen udover at vere klageinstans, tillige
treeffer afgerelse i sager (som 1. instans), i det omfang det
fastseettes ved lov. Herved vil bestemmelsen fremover af-
spejle, at Ankestyrelsen pa det familieretlige omréde bade
behandler klagesager og treeffer afgarelse i visse sager som
1. instans.

Der henvises til de almindelige bemerkninger punkt 2.1, 2.2
0g 2.4.

Tilnr. 2

Det fremgar af § 50, stk. 3, i retssikkerhedsloven, at Anke-
styrelsen yder sekretariatsbistand til Arbejdsmiljgklagenaev-
net og Ligebehandlingsnavnet.

I cirkuleereskrivelse af 21. december 2012 om andring af
Ankestyrelsens arbejdsopgaver pa det familieretlige omrade
er det bl.a. fastlagt, at Ankestyrelsen — her skal dette forstas
som Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen — udfarer sekreta-
riatsfunktionen for Adoptionsnavnet.

Som konsekvens af, at det foreslas, at Ankestyrelsen frem-
over skal varetage de opgaver, som Ankestyrelsen, Familier-
etsafdelingen, i dag varetager, foreslas det, at § 50, stk. 3, i
retssikkerhedsloven @ndres saledes, at Ankestyrelsen ud-
over at yde sekretariatshistand til Arbejdsmiljgklagenavnet
og Ligebehandlingsnavnet tillige skal yde sekretariatshi-
stand til Adoptionsnzvnet.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2.1 og
2.2.

Tilnr. 3

Det fremgér af § 52 a, stk. 1, i retssikkerhedsloven, at Anke-
styrelsen treeffer afggrelse uden medvirken af beskikkede
medlemmer i sager om klage over kommunalbestyrelsens
afgarelser, nar det er fastsat ved lov, at sagerne kan paklages
til Ankestyrelsen, jf. dog lovens § 52 c.

Ifglge lovens § 52 a, stk. 2, treeffer Ankestyrelsen afgarelse
uden medvirken af beskikkede medlemmer i sager om klage
over afgarelser, der er behandlet af Udbetaling Danmark, og
hvor der ikke er tvivl om afggrelsen.

| sager omfattet af lovens § 52 a, stk. 1 og 2, kan Ankesty-
relsen, jf. lovens § 52 a, stk. 3, i tilfeelde, hvor der er tale om
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en gjeblikkelig opstaet trangssituation, eller hvor der i gvrigt
er serligt behov herfor, treffe en forelgbig afgerelse. Anke-
styrelsen skal snarest muligt treeffe en endelig afgarelse i
sagen.

Det fremgar af lovens § 52 c, stk. 1, at ndr Ankestyrelsen
skanner, at en sag, der er omfattet af lovens § 52 a, stk. 1,
har principiel eller generel betydning, treeffes afgerelse i
sagen pa et mgde efter reglerne om udvidet votering, jf. lo-
vens § 55, stk. 2, nr. 1.

Ifalge lovens § 56, kan chefen for Ankestyrelsen, nar en sag
har principiel eller generel betydning, beslutte, at en afggrel-
se skal treeffes i et mgde, hvor styrelseschefen eller vicesty-
relseschefen er formand, og hvor der i gvrigt deltager to be-
skikkede medlemmer og to ankechefer.

Som konsekvens af, at det foreslas, at Ankestyrelsen frem-
over skal behandle de familieretlige sager — bade klagesager
o0g visse 1. instans (og eneste instans) sager — som Ankesty-
relsen, Familieretsafdelingen, i dag behandler, foreslas det,
at det ligesom i dag ogsé fremover skal veere udgangspunk-
tet, at det er den enkelte sagsbehandler, der pé& vegne af An-
kestyrelsen treeffer afggrelse i den konkrete sag. Det foreslas
derfor, at retssikkerhedslovens § 52 a &ndres saledes, at der
indszttes et nyt stk. 3 om, at Ankestyrelsen treeffer afgarelse
uden medvirken af beskikkede medlemmer i sager efter
adoptionsloven, bgrneloven, foraeldreansvarsloven, lov om
bgrns forsgrgelse, § 23 a, stk. 2, i lov om opkravning af un-
derholdsbidrag, retsvirkningsloven, sgteskabsloven, navne-
loven og § 56 a, stk. 4, i udlendingeloven, jf. dog § 52 c,
stk. 1, i retssikkerhedsloven. Det bemerkes, at det i lovfor-
slagets § 9, nr. 5, foreslas, at retssikkerhedslovens § 52 c,
stk. 1, ogsa skal omfatte sager efter det foresldede nye stk. 3
i lovens § 52 a. Dette vil medfare, at familieretlige sager,
der skgnnes at veere generelle eller principielle — ligesom
ved Ankestyrelsens behandling af klager over afggrelser pa
det sociale omrade — skal behandles pa et mgde med udvidet
votering efter lovens § 55, stk. 1 og stk. 2, nr. 1, og § 56. Se
bemerkningerne til lovforslagets 8 9, nr. 5.

Som naevnt ovenfor i bemarkningerne til lovforslagets § 1,
nr. 5, vil forslaget om, at retssikkerhedslovens kapitel 9 samt
88 68 og 70 skal finde anvendelse i sager efter adoptionslo-
ven, ikke have betydning for Ankestyrelsens behandling af
sager om Ankestyrelsens samtykke til adoption uden sam-
tykke efter adoptionslovens § 9, stk. 2, 2. pkt., der indehol-
der en bestemmelse om, at en adoption uden forzldrenes
samtykke, af et barn, der er anbragt uden for hjemmet, kun
kan ske, hvis Ankestyrelsen giver samtykke hertil. Dette
skyldes, at det i § 55, stk. 2, nr. 3, i retssikkerhedsloven er
bestemt, at Ankestyrelsen skal behandle disse sager pa et
mgde med udvidet votering, jf. § 55, stk. 1, i retssikkerheds-
loven. Det fremgar af sidstnevnte bestemmelse, at der pa
sadanne mgder deltager to beskikkede medlemmer og to an-
kechefer, hvoraf den ene er formand.

Der henvises til de almindelige bemerkninger punkt 2.1, 2.2
0g 2.4.

Til nr. 4

Som navnt ovenfor i bemarkningerne til lovforslagets § 9,
nr. 3, kan Ankestyrelsen efter lovens § 52 a, stk. 3, treeffe en
forelgbig afgarelse i sager efter lovens § 52 a, stk. 1 og 2
(sager om klage over afggarelser, der er behandlet af Udbeta-
ling Danmark, og hvor der ikke er tvivl om afgerelsen, samt
sager om klage over kommunalbestyrelsens afggrelser) i til-
feelde, hvor der er tale om en gjeblikkelig opstaet trangssi-
tuation, eller hvor der i gvrigt er serligt behov herfor. Anke-
styrelsen skal snarest muligt treffe en endelig afgarelse i
sagen.

Som konsekvens af, at det i lovforslagets § 9, nr. 3, foreslas,
at der indsattes et nyt stk. 3 i lovens § 52 a om, at Ankesty-
relsen treeffer afggrelse uden medvirken af beskikkede med-
lemmer i sager efter adoptionsloven, bgrneloven, forzl-
dreansvarsloven, lov om bgarns forsgrgelse, § 23 a, stk. 2, i
lov om opkravning af underholdsbidrag, retsvirkningsloven,
&gteskabsloven, navneloven og § 56 a, stk. 4, i udlendin-
geloven, jf. dog § 52 c, stk. 1, i retssikkerhedsloven, og da
det ogsd ber veere muligt for Ankestyrelsen at treeffe fore-
labige afgarelser i familieretlige sager, foreslas det, at rets-
sikkerhedslovens § 52 a, stk. 3 (der efter lovforslagets § 9,
nr. 3, vil blive stk. 4) ogsa skal finde anvendelse i familieret-
lige sager efter den foreslaede nye § 52 a, stk. 3.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger punkt 2.4.
Tilnr. 5

Det fremgar af § 52 c, stk. 1, i retssikkerhedsloven, at nar
Ankestyrelsen skgnner, at en sag, der er omfattet af lovens §
52 a, stk. 1, har principiel eller generel betydning, treeffes af-
gorelse i sagen pa et made efter reglerne om udvidet vote-
ring, jf. lovens § 55, stk. 1 og stk. 2, nr. 1. Om indholdet af
lovens § 52 a, stk. 1, henvises til bemarkningerne ovenfor
til lovforslagets § 9, nr. 3. Det fremgar af § 55, stk. 2, nr. 1, i
retssikkerhedsloven, at udvidet votering skal benyttes i sag-
er, hvor Ankestyrelsen har besluttet, at sagen har principiel
eller generel betydning, jf. lovens § 52 c, stk. 1.

Ifalge lovens § 56 kan styrelseschefen, at nar en sag har
principiel eller generel betydning, beslutte, at en afgarelse
skal treeffes i et made, hvor styrelseschefen eller vicestyrel-
seschefen er formand, og hvor der i gvrigt deltager 2 med-
lemmer og 2 ankechefer.

Det foreslas, at det ogsa skal veere muligt for Ankestyrelsen
at behandle familieretlige sager, der har principiel eller ge-
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nerel betydning, pa et mgde med udvidet votering efter be-
stemmelserne i lovens § 55, stk. 1 og 2, nr. 1, og 8 56.

Som konsekvens af lovforslagets § 9, nr. 3, hvori det fore-
slas, at Ankestyrelsen skal treffe afgerelse i familieretlige
sager uden medvirken af beskikkede medlemmer (lgfolk),
foreslas det, at lovens § 52 c, stk. 1, @ndres saledes, at der
tillige henvises til den foresldede nye bestemmelse i lovens
8§ 52 g, stk. 3 (lovforslagets § 9, nr. 3). Dette vil medfare, at
familieretlige sager ogsa vil vere omfattet af bestemmelsen
om, at Ankestyrelsen kan skenne, at en sag har principiel el-
ler generel betydning, og at sagen derfor skal behandles pa
et mgde med udvidet votering.

Der henvises til de almindelige bemerkninger punkt 2.4.
Tilnr. 6

| kapitel 9 a i retssikkerhedsloven er rammerne for sagsbe-
handlingen for Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg neer-
mere reguleret. Det fremgar bl.a. af § 59 a, stk. 6, i retssik-
kerhedsloven, at lovens § 52 a, stk. 3, finder anvendelse pa
beskeaftigelsesudvalgets behandling af klager.

Som falge af, at det i lovforslagets § 9, nr. 3, bl.a. foreslas,
at lovens § 52 a, stk. 3, fremover bliver stk. 4, foreslas det,
at lovens § 59 a, stk. 6, konsekvensrettes i overensstemmel-
se hermed.

Der henvises til de almindelige bemerkninger punkt 2.4.
Tilnr. 7

Det fremgar af retssikkerhedslovens kapitel 11, at Ankesty-
relsen har pligt til pa landsplan at koordinere, at afgarelser,
som kan indbringes for Ankestyrelsen eller Ankestyrelsens
Beskeftigelsesudvalg, treeffes i overensstemmelse med lov-
givningen, jf. lovens § 76.

Ankestyrelsen kan som led i sine opgaver efter lovens § 76
indhente sager til gennemsyn, jf. lovens § 79. Nar Ankesty-
relsen indhenter sager til gennemsyn, sker dette i overens-
stemmelse med reglerne i forvaltningsloven og persondata-
loven.

Det fremgar af lovens § 79 a, at kommunalbestyrelsen be-
handler Ankestyrelsens undersggelser af kommunens prak-
sis pd et made, og at Ankestyrelsen kan beslutte, at kommu-
nalbestyrelsen skal orientere styrelsen om kommunalbesty-
relsens behandling, herunder om, hvilke foranstaltninger un-
dersggelsens resultater har givet anledning til. Styrelsen kan
fastseette en frist for denne orientering.

Da det foreslas, at retssikkerhedslovens kapitel 9 samt §§ 68
og 70 fremover skal finde anvendelse ved Ankestyrelsens
behandling af sager pa det familieretlige omréade, foreslas
det som falge heraf, at Ankestyrelsens pligt til pa landsplan
at koordinere, at afgarelser, som kan indbringes for Anke-
styrelsen, treffes i overensstemmelse med lovgivningen, og-
sa skal geelde pa det familieretlige omrade. Det er ikke ngd-
vendigt at foretage e&ndringer af lovens § 76, 1. pkt., da den-
ne del af bestemmelsen efter sin ordlyd ogsa umiddelbart vil
finde anvendelse pa det familieretlige omrade. Derimod
foreslés det, at lovens § 76, 2. pkt., konsekvensandres sale-
des, at det fremgar af denne del af bestemmelsen, at Anke-
styrelsen ogsa skal fglge praksis i statsforvaltningen og hos
personregisterfarerne, og at Ankestyrelsen skal vejlede om
praksis pa det familieretlige omrade. Det bemzrkes, at be-
stemmelsens nugeldende ordlyd umiddelbart vil omfatte
kommunernes sager efter sgteskabsloven om pravelse af
&gteskabsbetingelserne og om vielse. Denne del af bestem-
melsen foreslas ikke andret, hvorfor bestemmelsen frem-
over vil omfatte de naevnte familieretlige sager hos kommu-
nerne.

Som falge af ovennavnte forslag, foreslas det ogsa, at rets-
sikkerhedslovens § 79 skal finde anvendelse pa det familier-
etlige omrade. Ankestyrelsen vil dermed fa lovfestet adgan-
gen til at indhente sager til gennemsyn fra kommunerne i re-
lation til sager efter eegteskabsloven, fra personregisterfarer-
ne i relation til sager efter navneloven og fra statsforvaltnin-
gen i relation til de sager, som statsforvaltningen behandler
pé det familieretlige omrade. Det er ikke ngdvendigt at &n-
dre ordlyden af retssikkerhedslovens § 79, da bestemmelsen
som navnt ovenfor henviser til lovens § 76.

Det foreslas tillige, at lovens § 79 a, skal finde anvendelse
pa det familieretlige omrade. Bestemmelsen vil efter sin
ordlyd alene finde anvendelse pd kommunernes sager efter
®gteskabsloven. Ordlyden af bestemmelsen foreslas ikke
&ndret.

Der henvises til de almindelige bemearkninger punkt 2.4.
Tilnr. 8

Det fremgar af 8 77 i retssikkerhedsloven, at Ministeriet for
Barn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold kan an-
mode Ankestyrelsen om at gennemga kommunalbestyrelser-
nes afgarelser.

Ministeriet bgr pa samme made kunne anmode Ankestyrel-
sen om at gennemga de afgarelser, som kommunerne, stats-
forvaltningen og personregisterfgrerne treeffer pa det fami-
lieretlige omrade.
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Det foreslas derfor, at der i retssikkerhedsloven indszttes en
ny 8§ 78, hvorefter ministeriet kan anmode Ankestyrelsen om
at gennemga de afggrelser, som kommunerne, statsforvalt-
ningen eller personregisterfarerne har truffet efter adopti-
onsloven, bgrneloven, foreeldreansvarsloven, lov om bgrns
forsgrgelse, § 2, 2. pkt., og 8 20 i lov om opkraevning af un-
derholdsbidrag, lov om a&gteskabets retsvirkninger, lov om
egteskabs indgaelse og oplasning, navneloven og § 56 a,
stk. 1 og 3, i udleendingeloven.

Tilnr. 9

Det fremgar af lovens § 80, stk. 1, at Ankestyrelsen nedsat-
ter et centralt radgivende udvalg (Det Praksisradgivende
Udvalg) til statte for sin indsats med at koordinere praksis,
jf. lovens § 76. Chefen for Ankestyrelsen er formand for ud-
valget, og de gvrige medlemmer udpeges af Ankestyrelsen
efter indstilling fra KL, Dansk Arbejdsgiverforening, Lands-
organisationen i Danmark, Funktiongrernes og Tjeneste-
mandenes Fellesrad og Danske Handicaporganisationer.
Det Réadgivende Praksisudvalg er tet knyttet til kommuner-
nes afgarelser pa det sociale omrade og pa beskaftigelses-
omrédet og er oprettet for at etablere en mulighed for, at in-
teresseorganisationerne kan fglge disse omrader. | den sam-
menhang er medlemmerne repraesentanter for deres organi-
sationer og indtager derfor ikke en funktion som lagfolk.

Da medlemmerne af Det Radgivende Praksisudvalg séledes
er repraesentanter for deres organisationer, som traditionelt
set ikke er familieretlige, vil det ikke veere hensigtsmassigt,
at udvalget skal statte Ankestyrelsens indsats med at koordi-
nere praksis i familieretlige sager. Det foreslas derfor, at der
i lovens § 80, stk. 1, indszttes et nyt 2. pkt., hvori det fasts-
13s, at lovens § 80, stk. 1, ikke finder anvendelse pa det fa-
milieretlige omrade. Dette vil sdledes omfatte sager, hvor
kommunerne, statsforvaltningen eller personregisterfgrerne
har truffet afgarelse efter adoptionsloven, bgrneloven, forzl-
dreansvarsloven, lov om barns forsgrgelse, 8§ 2, 2. pkt., og §
20 i lov om opkreevning af underholdsbidrag, lov om &gte-
skabets retsvirkninger, lov om agteskabs indgéelse og op-
Igsning, navneloven og § 56 a, stk. 1 og 3, i udlendingelo-
ven.

Til 810
Tilnr.1og 2

Det fremgar af § 448 b, 1. pkt., i retsplejeloven, at hvis mi-
nisteren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold,
eller den, ministeren bemyndiger dertil, eller sgtefeellen i et
tidligere &gteskab anlegger sag til omstadelse af et agte-
skab (efter § 23, stk. 3, i &gteskabsloven), skal sagen anlag-
ges mod begge agtefaller.

Efter § 450, stk. 2, i retsplejeloven skal de sagsggte i sager
om omstgdelse af agteskab, der anlaegges af ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold, eller den,
ministeren bemyndiger dertil, give mgde efter samme regler,
som geelder for vidner.

Det bemarkes, at det fremgar af den seneste bekendtgarelse
af loven, at det er social- og integrationsministeren, der er
nevnt i lovens § 448 b, 1. pkt., og i § 450, stk. 2, Ifglge kon-
gelig resolution af 3. februar 2014 er dette nu ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold.

I dette lovforslags 8 7, nr. 5, foreslas det, at ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forholds kompeten-
ce efter 8 23, stk. 3, i &gteskabsloven til at anleegge sag om
omstgdelse af et egteskab sndres til, at det fremover er An-
kestyrelsen, der har kompetencen dertil. Da det ikke er
meningen, at Ankestyrelsen skal kunne bemyndige andre til
at anleegge denne type af sager, foreslas det ogsé i dette lov-
forslags § 7, nr. 5, at den galdende mulighed for ministeren
til at bemyndige andre til at anleegge sag ikke viderefares i
relation til Ankestyrelsen.

Som konsekvens af dette lovforslags 8 7, nr. 5, foreslas det,
at 8 448 b, 1. pkt., og § 450, stk. 2, i retsplejeloven &ndres i
overensstemmelse hermed, séledes at det fremgér af de to
bestemmelser, at det er Ankestyrelsen og ikke ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold, der anlag-
ger disse sager. Det foreslds ogsd, at den nugaldende tekst i
bestemmelserne om bemyndigelse til andre til at anleegge
sag udgar.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2.2 og
til bemerkningerne til dette lovforslags § 7, nr. 5.

Tilnr. 3

Det fremgar af § 996 a, 1. pkt., i retsplejeloven, at patale-
myndigheden under straffesager vedrgrende forhold, der gi-
ver grundlag for omstgdelse af a&gteskab efter § 23 i &gte-
skabsloven, efter anmodning fra ministeren for bgrn, lige-
stilling, integration og sociale forhold eller den, ministeren
har bemyndiget til at anleegge sag om omstadelse, skal ned-
leegge pastand om agteskabets omstgdelse.

Det bemarkes, at det fremgar af den seneste bekendtgarelse
af loven, at det er justitsministeren, der er ngevnt i lovens §
996 a, 1. pkt., Ifglge kongelige resolutioner af 3. oktober
2011 og 3. februar 2014 er dette nu ministeren for barn, li-
gestilling, integration og sociale forhold.

I dette lovforslags 8 7, nr. 5, foreslas det, at ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forholds kompeten-
ce efter 8 23, stk. 3, i ®gteskabsloven til at anleegge sag om
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omstadelse af et segteskab &ndres til, at det fremover er An-
kestyrelsen, der har kompetencen dertil. Da det ikke er
meningen, at Ankestyrelsen skal kunne bemyndige andre til
at anleegge denne type af sager, foreslas det ogsa i dette lov-
forslags § 7, nr. 5, at den galdende mulighed for ministeren
til at bemyndige andre til at anleegge sag ikke viderefares i
relation til Ankestyrelsen.

Som konsekvens af dette lovforslags § 7, nr. 5, foreslas det,
at § 996 a, 1. pkt., i retsplejeloven &ndres i overensstemmel-
se hermed, séledes at det fremgar af bestemmelsen, at det er
Ankestyrelsen og ikke ministeren for barn, ligestilling, inte-
gration og sociale forhold, der kan anmode patalemyndighe-
den om, at der under en straffesag kan nedlegges pastand
om omstadelse af et agteskab. Da Ankestyrelsen ikke skal
kunne bemyndige andre til at anleegge denne type af sager,
foreslas det ogsa, at den nugeldende tekst i bestemmelsen
om bemyndigelse til andre til at anleegge sag udgar.

Der henvises til de almindelige bemerkninger punkt 2.2 og
til bemeerkningerne til dette lovforslags § 7, nr. 5.

Til§11
Tilnr. 1

Det fremgar af udleendingelovens § 56 a, stk. 1 og 3, at en
uledsaget udlending under 18 ar, der opholder sig her i lan-
det, far udpeget en repraesentant til varetagelse af sine inte-
resser, medmindre ganske sarlige grunde taler derimod. Har
den uledsagede udlending under 18 ar veeret udsat for men-
neskehandel, skal der ved udpegningen af repraesentanten
tages hensyn hertil. En organisation, som er godkendt hertil
af justitsministeren, indstiller efter anmodning fra Udlaen-
dingestyrelsen en person til hvervet som repreesentant. Orga-
nisationen kan efter aftale med justitsministeren anseette per-
soner til at varetage hvervet som repraesentant. Det er stats-
forvaltningen, der behandler sager om udpegning af en re-
preesentant.

Statsforvaltningens afgarelser efter lovens § 56 a, stk. 1 og
3, (og dermed ogsé sagsbehandlingen i disse sager) kan pa-
klages til ministeren for barn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold, jf. lovens § 56 a, stk. 4.

Det bemaerkes, at det fremgér af den seneste bekendtgarelse
af loven, at det er social- og integrationsministeren, der har
kompetencen efter lovens § 56 a, stk. 4, Ifglge kongelig re-
solution3. februar 2014 er det nu ministeren for barn, lige-
stilling, integration og sociale forhold.

Det foreslas, at kompetencen efter lovens § 56 a, stk. 4, til at
behandle klager over statsforvaltningens afgarelser efter lo-

vens § 56 a, stk. 1 og 3, &ndres sledes, at det fremover er
Ankestyrelsen, der har kompetencen dertil.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2.1.

Der er ikke serlige regler i lovgivningen om udpegning af
repraesentanter til varetagelse af interesserne for uledsagede
udlendinge under 18 ar, der regulerer, hvordan Ankestyrel-
sen, Familieretsafdelingen, skal treeffe afgarelse i klagesager
efter § 56 a, stk. 4, i udlendingeloven. Der er saledes ikke
regler, der f.eks. fastlegger, at der skal medvirke eksterne
personer ved afgerelsen af sager, eller at afgarelsen f.eks.
skal treffes pa et made. Det er normalt den sagsbehandler,
der behandler sagen, der pa vegne af Ankestyrelsen, Fami-
lieretsafdelingen, treeffer afgarelse i sagen. Der er heller ik-
ke i lovgivningen pa dette omrade fastlagt rammer for, hvor-
dan Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, f.eks. skal traeffe
afgarelse i sager, der har principiel eller generel betydning.

Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens, behandling af klage-
sager sker efter reglerne i § 56 a i udleendingeloven og tilhg-
rende administrative forskrifter. Derudover finder ogsa for-
valtningsloven, persondataloven, offentlighedsloven og al-
mindelige forvaltningsretlige principper anvendelse ved be-
handling af disse sager.

Ovenstaende medfarer bl.a., at almindelige forvaltningsretli-
ge principper i relation til klagers opsattende virkning fin-
der anvendelse ved Ankestyrelsen, Familieretsafdelingens,
behandling af klagesager efter § 56 a, stk. 4, i udlendingelo-
ven. Efter disse principper har en klage over en administra-
tiv afgerelse ikke opsettende virkning. Ankestyrelsen, Fa-
milieretsafdelingen, kan dog efter anmodning tillegge en
klage opsettende virkning, hvis der er grundlag herfor. Ved
afgarelsen og vurderingen heraf skal der foreligge helt szrli-
ge omstaendigheder, f.eks. at den péklagede afggrelse alene
pé baggrund af den anfarte tekst i afgarelsen vurderes at ve-
re abenbart urigtig.

Nar Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, behandler klage-
sager efter § 56 a, stk. 4, i udlendingeloven, finder de al-
mindelige forvaltningsretlige principper om, hvorvidt en af-
gerelse kan endres til skade for klageren eller ej, anvendel-
se, herunder ogsa i relation til, at der i de fleste familieretli-
ge sager er tale om en sag mellem to parter (en partstvist).
Det er saledes udgangspunktet ved Ankestyrelsen, Familier-
etsafdelingens, behandling af sager, at en afgarelse ikke kan
&ndres til skade for klageren, medmindre der foreligger helt
serlige omstendigheder, f.eks. at den afgarelse, der er truf-
fet, er ugyldig pa grund af manglende kompetence, eller at
der i gvrigt foreligger vaesentlige sagsbehandlingsfejl, som
har haft afgerende betydning for afggrelsen, og som ikke
kan rettes op pa anden made.
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Ovenstdende medfarer bl.a. ogsa, at Ankestyrelsen, Fami-
lieretsafdelingen, jf. forvaltningslovens 88 22 og 24, i sine
skriftlige afgarelser efter udleendingelovens § 56 a, stk. 4,
skal give en begrundelse med henvisning til relevante rets-
regler. | det omfang, afgarelsen efter disse regler beror pa et
administrativt sken, skal begrundelsen tillige angive de ho-
vedhensyn, der har veeret bestemmende for skansudgvelsen.
Derudover skal en begrundelse om forngdent indeholde en
kort redegarelse for de oplysninger vedrgrende sagens fakti-
ske omsteendigheder, som er tillagt vaesentlig betydning ved
afgarelsen.

Som navnt nedenfor i bemarkningerne til § 11, nr. 2, har
ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale for-
hold ikke i dag udtrykkelig bemyndigelse i § 56 a, stk. 5, i
udlendingeloven til at fastsatte naermere regler om behand-
ling af klager. Det foreslds med § 11, nr. 2, at ministeren far
bemyndigelse dertil. Med forslaget vil ministeren bl.a. kun-
ne bestemme, hvordan Kklager skal indgives, og hvordan
statsforvaltningen og Ankestyrelsen skal behandle disse kla-
gesager.

Det fremgar af en reekke sociale love, herunder f.eks. § 166 i
serviceloven og § 50 i lov om social pension, at kommunal-
bestyrelsens afgarelser efter loven kan indbringes for Anke-
styrelsen efter reglerne i retssikkerhedslovens kapitel 10.
Nar Ankestyrelsen behandler disse klagesager, finder be-
stemmelserne i retssikkerhedslovens kapitel 9 ogsd anven-
delse.

Retssikkerhedsloven kapitel 9 indeholder bl.a. bestemmelser
om, at Ankestyrelsen er klageinstans for administrative af-
garelser, i det omfang det er fastsat ved lov, og at Ankesty-
relsens afggrelser ikke kan indbringes for anden administra-
tiv myndighed, jf. 8 50, stk. 1 og 4. Kapitel 9 indeholder og-
sa bestemmelser om, hvordan Ankestyrelsen skal treeffe af-
garelse i sagerne. Ankestyrelsen treeffer som udgangspunkt
afgarelse i klagesager pé det sociale omrade uden medvir-
ken af beskikkede medlemmer, jf. lovens § 52 a. Det er sale-
des normalt den enkelte sagsbehandler, der pa vegne af An-
kestyrelsen traeffer afggrelse i klagesager over kommunale
afgarelser pa det sociale omrade. Hvis Ankestyrelsen skan-
ner, at en sag har principiel eller generel betydning, treeffes
afgarelsen i sagen pa et made, hvor der deltager to beskik-
kede medlemmer og to ankechefer, jf. lovens § 55 (udvidet
votering). Det fremgar af lovens § 56, at Ankestyrelsens
chef i relation til disse principielle eller generelle sager kan
beslutte, at en afgarelse skal treffes pa et made, hvor styrel-
seschefen eller vicestyrelseschefen er formand, og hvor der
deltager to ankechefer og to beskikkede medlemmer.

Det fremgar af retssikkerhedslovens § 68, stk. 1, at Ankesty-
relsen ikke er bundet af parternes pastande og er uafhazngig
af instruktioner vedrgrende afggrelsen i den enkelte sag. Be-
stemmelsen fortolkes og anvendes af Ankestyrelsen i over-
ensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige princip-

per om, hvorvidt en afggrelse kan &ndres til skade for Kkla-
geren eller ej, herunder ogsd med hensyntagen til, at der i
nogle sager er tale om en sag mellem to parter (en parts-
tvist). Det er saledes udgangspunktet i Ankestyrelsens be-
handling af sagen, at en afgarelse ikke kan andres til skade
for klageren, medmindre der foreligger helt szrlige omsteen-
digheder, f.eks. at den afgarelse, der er truffet, er ugyldig pa
grund af manglende kompetence, eller at der i gvrigt forelig-
ger veesentlige sagsbehandlingsfejl, som har haft afgerende
betydning for afgerelsen, og som ikke kan rettes op pa an-
den made. Efter lovens § 68, stk. 2, kan Ankestyrelsens af-
gerelse ga ud pa afvisning, stadfaestelse, hjemvisning, ophze-
velse eller endring af den afgarelse, der er klaget over.

Efter lovens § 70 skal Ankestyrelsens afgarelser veere skrift-
lige og veere begrundede. Afgarelserne offentliggares efter
regler, der fastsattes i Ankestyrelsens og Beskaftigelsesud-
valgets forretningsordener.

Foruden ovennavnte finder ogsa forvaltningsloven, person-
dataloven, offentlighedsloven og almindelige forvaltnings-
retlige principper anvendelse ved Ankestyrelsens behand-
ling af klagesager pé det sociale omrade.

Det foreslas ogsa, at retssikkerhedslovens kapitel 9 samt 8§
68 og 70 skal finde anvendelse ved Ankestyrelsens behand-
ling af klagesager efter § 56 a, stk. 4, i udlendingeloven.
Med forslaget vil det fortsat veere udgangspunktet, at det er
den enkelte sagshehandler, der pa vegne af Ankestyrelsen
treeffer afgerelse i sagen. Forslaget vil dog bl.a. give Anke-
styrelsen mulighed for at beslutte, at en sag af principiel el-
ler generel betydning vil skulle behandles pa et mgde med
udvidet votering, hvor der deltager to beskikkede medlem-
mer (liegmeand) og to ankechefer og tillige i nogle tilfelde
styrelseschefen eller vicestyrelseschefen.

Med forslaget fastleegges det, at Ankestyrelsen pd omradet
om udpegning af repraesentanter for uledsagede udlaendinge
under 18 ar fremover vil veere den endelige administrative
klageinstans i relation til de afgarelser, som statsforvaltnin-
gen treeffer efter 8 56 a, stk. 1 og 3, i udlendingeloven, og
som efter loven kan péklages til Ankestyrelsen. Dette fast-
leegges med forslaget om, at retssikkerhedslovens § 50, stk.
4, skal finde anvendelse ved Ankestyrelsens behandling af
sager pa det familieretlige omrdde. Det fremgar af den
nevnte bestemmelse, at Ankestyrelsens afggrelser ikke kan
indbringes for anden administrativ myndighed. Ankestyrel-
sens afgarelser i ovennavnte sager vil saledes ikke kunne
paklages til ministeren for barn, ligestilling, integration og
sociale forhold eller til andre administrative myndigheder.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8 9, nr. 1-9, og be-
markningerne dertil for en nermere gennemgang af de reg-
ler i retssikkerhedsloven, der efter forslaget fremover vil fin-
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de anvendelse ved Ankestyrelsens behandling af klagesager
efter 8 56 a, stk. 4, i udlendingeloven.

Der henvises til de almindelige bemarkninger punkt 2.4.
Til nr. 2

Det fremgar af § 56 a, stk. 5, i udlendingeloven, at ministe-
ren for barn, ligestilling integration og sociale forhold kan
fastseatte neermere regler om statsforvaltningens behandling
af sager om udpegning af en reprasentant for uledsagede
udleendinge under 18 ar, der opholder sig her i landet, efter
lovens § 56 a, stk. 1-4.

Det bemaerkes, at det fremgér af den seneste bekendtgarelse
af loven, at det er social- og integrationsministeren, der har
kompetencen efter lovens 8§ 56 a, stk. 5, Ifglge kongelig re-
solution3. februar 2014 er det nu ministeren for barn, lige-
stilling, integration og sociale forhold.

Administrative forskrifter, der er udstedt i medfer af den
navnte bestemmelse, finder ogsd anvendelse pa de klagesa-
ger, som Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, i dag be-
handler pa vegne af ministeren.

| dette lovforslags § 11, nr. 1, foreslas det, at kompetencen
til at behandle klager over statsforvaltningens afgarelser ef-
ter lovens § 56 a, stk. 1 og 3, &ndres saledes, at det frem-
over er Ankestyrelsen, der skal behandle disse sager. Anke-
styrelsen har ikke departemental status og er saledes en selv-
steendig myndighed under ministeriet.

Da det fremgar af lovens § 56 a, stk. 5, at det er statsforvalt-
ningens behandling af sager efter lovens § 56 a, stk. 1-4, der
kan fastsettes nzrmere regler om, og da der saledes eventu-
elt kan opstd tvivl om, hvorvidt administrative forskrifter
udstedt i medfer af denne bestemmelse ogsa vil gelde for
Ankestyrelsens behandling af disse sager, foreslas det, at lo-
vens § 56 a, stk. 5, endres saledes, at det er behandlingen af
disse sager, der kan fastseettes neermere forskrifter om. Ord-
lyden af bestemmelsen vil saledes ikke lengere vaere be-
greenset til statsforvaltningens behandling af disse sager.
Herved fastslas det, at forskrifter om behandling af disse
sager ogsa gelder for Ankestyrelsen.

| de fleste familieretlige love er der en eller flere bestemmel-
ser, der bemyndiger ministeren til at fastseette neermere reg-
ler om behandlingen af de familieretlige sager. Det fremgar
af disse bestemmelser, at bemyndigelsen ogsa giver mulig-
hed for at fastseette regler om klagers behandling. Dette er
dog ikke tilfeeldet i relation til sager efter 8 56 a, stk. 1-4, i
udlendingeloven. Det foreslas derfor ogsa, at det fastslas i
lovens § 56 a, stk. 5, at bestemmelsen ogsa giver ministeren

bemyndigelse til at udstede nermere regler om klagers be-
handling.

Forslaget vil medfgre, at ministeren ligesom pa mange andre
familieretlige omrader — f.eks. bidragsomradet — bl.a. vil
kunne fastsatte regler om, at statsforvaltningen kan genop-
tage behandlingen af en sag, hvis der foreligger nye oplys-
ninger og ansggninger, i situationer, hvor der ikke er taget
konkret stilling til konkrete oplysninger eller ansggninger,
og ved alvorlige sagsbehandlingsfejl, der kan have betyd-
ning for afgarelsens resultat. Der kan ogsa fastsattes regler
om, hvordan klager skal indgives og lignende.

Tilnr. 3

Det fremgar af § 56 a, stk. 6, nr. 6, i udlendingeloven, at
hvervet som reprasentant til varetagelse af barnets interes-
ser (for en uledsaget udleending under 18 ar, der opholder
sig her i landet, jf. lovens § 56 a, stk. 1) ophgrer, nar barnet
indgar egteskab, og statsforvaltningen ikke treeffer afgarelse
efter 8 1 a, 2. pkt., i eegteskabsloven.

Ifglge § 1 a, 1. pkt., i egteskabsloven ma den, som er under
18 ar, ikke indga @gteskab uden tilladelse fra den myndig-
hed (kommunen), som efter lovens § 13 skal prove &gte-
skabshetingelserne. Efter lovens § 1 a, 2. pkt., kan kommu-
nen ved meddelelse af tilladelse til indgaelse af aegteskab til
en ung under 18 ar fastsette vilkdr om, at den unge trods
egteskabet fortsat er mindredrig og dermed umyndig indtil
det fyldte 18. ar.

Ved lov nr. 525 af 24. juni 2005 om &ndring af lov om for-
@ldremyndighed og samveer, lov om &gteskabs indgaelse og
oplagsning og forskellige andre love (Udmgntning af kom-
munalreformen pa det familieretlige omréde) blev den nu-
geeldende § 1 a (pa daverende tidspunkt § 1) i &gteskabslo-
ven, @ndret saledes, at det fra den 1. januar 2007 ikke len-
gere er statsforvaltningen (pa tidspunktet for lovens vedta-
gelse statsamtet), men derimod den myndighed (kommu-
nen), som efter § 13 i eegteskabsloven skal prave sgteskabs-
betingelserne, der treeffer afgorelse efter § 1 a, 2. pkt., i &g-
teskabsloven. Ved en fejl blev § 56 a, stk. 6, nr. 6, i udlen-
dingeloven dengang ikke konsekvensgndret i overensstem-
melse med &ndringen af egteskabsloven.

Det foreslas derfor, at § 56 a, stk. 6, nr. 6, i udleendingeloven
konsekvensandres saledes, at det fremgér af bestemmelsen,
at det er den myndighed, der efter § 13 i &gteskabsloven
skal prove egteskabshetingelserne, der treffer afggrelse ef-
ter 8 1 a, 2. pkt., i eegteskabsloven.

Til §12
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Det foreslas i § 12, at loven treeder i kraft den 1. oktober
2015. Herved er der taget hensyn til, at de foreslaede regel-
endringer kan treede i kraft sa tidligt som muligt, men at der
samtidig er tid til at udstede nye administrative forskrifter.

Det bemzrkes, at den foreslaede bestemmelse i lovforsla-
gets § 12 sammenholdt med de foresldede overgangsbestem-
melser i lovforslagets § 13 og forslagene i lovforslagets § 9,
nr. 7-9, om, at en del af bestemmelserne i kapitel 11 i rets-
sikkerhedsloven skal finde anvendelse pa det familieretlige
omréde, vil medfare, at Ankestyrelsen efter retssikkerheds-
lovens 8 79 vil kunne indhente familieretlige sager fra kom-
munerne, statsforvaltningen og personregisterfarerne til gen-
nemsyn, uanset om sagerne er afsluttet for eller efter det
foreslaede tidspunkt for ikrafttreeden i dette lovforslag.

Til§13

De foresldede bestemmelser i § 13 indeholder overgangsbe-
stemmelser, som regulerer, hvilken myndighed der skal
treeffe afgarelse i de familieretlige sager, der er omfattet af
loven, og som pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden er un-
der behandling hos ministeren for barn, ligestilling, integra-
tion og sociale forhold (Ankestyrelsen, Familieretsafdelin-
gen). Overgangshestemmelserne regulerer ogsa, hvilken
myndighed der efter lovens ikrafttreeden skal behandle an-
modninger om genoptagelse af afgarelser pa det familieretli-
ge omrade, der er truffet af ministeren (Ankestyrelsen, Fa-
milieretsafdelingen) far lovens ikrafttreeden. Dette omfatter
ogsa afggrelser om aktindsigt og afggrelser om sagsbehand-
lingen. Derudover regulerer overgangsbestemmelserne an-
modninger om aktindsigt i familieretlige sager, der indgives
efter lovens ikrafttreeden, men hvor den familieretlige sag er
afgjort/afsluttet af ministeren (Ankestyrelsen, Familieretsaf-
delingen) for lovens ikrafttreeden.

Det foreslas i stk. 1, at familieretlige sager, der er under be-
handling hos ministeren for bgrn, ligestilling, integration og
sociale forhold (Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen) efter
en af de i §8 1-8, 10 og 11 naevnte love, hvor Ankestyrelsen
efter denne lovs ikrafttreeden behandler sadanne sager, og
hvor sagerne ikke er ferdigbehandlede ved lovens ikrafttrae-
den, feerdigbehandles af Ankestyrelsen. Dette vil ogsa om-
fatte verserende sager om aktindsigt i sager, der er omfattet
af en af de i 88 1-8, 10 og 11 naevnte love. Det samme gel-
der i relation til verserende sager om genoptagelse af sadan-
ne sager.

| stk. 2 foreslas det, at anmodning om genoptagelse af afga-
relser, herunder ogsa afgarelser om aktindsigt eller afgarel-
ser om sagsbehandlingen, der er truffet af ministeren for
bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold (Ankestyrel-
sen, Familieretsafdelingen) i sager efter en af de i §§ 1-8, 10
0g 11 navnte love, og hvor Ankestyrelsen efter denne lovs

ikrafttreeden treeffer afgerelse i sadanne sager, indgives til
og behandles af Ankestyrelsen.

Det foreslas i stk. 3, at den foresldede bestemmelse i § 13,
stk. 2 skal finde tilsvarende anvendelse pa alle andre former
for henvendelser i de sager, der er nevnt i stk. 2. Dette vil
f.eks. medfare, at hvis en borger efterfglgende har spergs-
mal til sagen (ogsa selvom der ikke er tale om en anmod-
ning om genoptagelse af sagen), vil det veere Ankestyrelsen,
der besvarer disse spargsmal.

Det foreslas i stk. 4, at anmodning om aktindsigt i sager,
som ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale
forhold (Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen) har behand-
let efter en af de i 8§ 1-8, 10 og 11 navnte love, og hvor
Ankestyrelsen efter denne lovs ikrafttreeden behandler sa-
danne sager, indgives til og behandles af Ankestyrelsen.

De foresldede bestemmelser i § 13, stk. 1-4, vil ogsa omfatte
verserende og afsluttede sager, som Ankestyrelsen, Fami-
lieretsafdelingen, pa tidspunktet for denne lovs ikrafttreeden
har under behandling eller har behandlet ifglge den ulovbe-
stemte klageadgang (navnt i de almindelige bemaerkninger i
punkt 2.1) over statsforvaltningens sagsbehandling i visse
typer af sager.

Til§ 14

Bestemmelsen i § 14 vedrgrer lovens territoriale omrade.
Det foreslas i 8§ 14, stk. 1, at loven ikke skal gealde for Fee-
rgerne og Grgnland.

I stk. 2 foreslas det, at §§ 1-6, § 7, nr. 1 og 4-11, og § 11 ved
kongelig anordning helt eller delvist kan seettes i kraft for
Feergerne med de @ndringer, som de fergske forhold tilsi-
ger.

I stk. 3 foreslas det, at 8§ 1-4, 7, 8 og 11 ved kongelig an-
ordning helt eller delvist kan sattes i kraft for Grgnland med
de &ndringer, som de grgnlandske forhold tilsiger.

Adoptionsloven er sat i kraft for Feergerne ved kongelig an-
ordning nr. 1169 af 25. november 2006 og er @ndret ved
kongelig anordning nr. 398 af 20. april 2010. Adoptionslo-
ven er sat i kraft for Grgnland, jf. senest kongelig anordning
nr. 410 af 21. april 2010.

Pa Faergerne findes reglerne om faderskab og bgrnebidrag i
lov om bgrns retsstilling, der er sat i kraft for Feergerne ved
kongelig anordning nr. 367 af 29. november 1962 og &ndret
ved kongelig anordning nr. 398 af 20. april 2010. | Grgnland
findes reglerne om faderskab og bgrnebidrag i lov nr. 197 af
16. juni 1962 om bgrns retsstilling i Grgnland. Bgrneloven
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(moderskab, faderskab og medmoderskab), jf. lovbekendt-
gerelse nr. 18. af 10. januar 2014, kan ved kongelig anord-
ning sattes i kraft for Feergerne og Grgnland, men dette er
endnu ikke sket. Lov om bgrns forsgrgelse (bgrnebidrag), jf.
lovbekendtgarelse nr. 1044 af 29. oktober 2009 med senere
@ndringer, kan ved kongelig anordning settes i kraft for
Grgnland, men dette er endnu ikke sket.

Foraldreansvarsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1073 af 20.
november 2012 med senere gndringer, er ikke sat i kraft for
Feergerne. Reglerne om foreeldremyndighed og samveer m.v.
findes i anordning nr. 228 af 15. marts 2007 om ikrafttraeden
for Feergerne af lov om foraeldremyndighed og samveer. For-
&ldreansvarsloven er heller ikke sat i kraft for Grgnland.
Reglerne om foreeldremyndighed og samveer m.v. findes i
anordning nr. 306 af 14. maj 1993 om ikrafttreeden for
Grgnland af myndighedsloven. Foraldreansvarsloven kan
ved kongelig anordning sattes i kraft for Feergerne og Gren-
land.

P& Fargerne findes reglerne om opkraevning og inddrivelse
af underholdsbidrag i lov om inddrivelse af underholdsbi-
drag, jf. lov nr. 150 af 24. april 1963. Lov nr. 280 af 8. juni
1977 om endring af lov om inddrivelse af underholdsbidrag
og lov om bgrnetilskud og andre familieydelser er for s vidt
angdr andringerne af lov om inddrivelse af underholdsbi-
drag sat i kraft for Feergerne ved kongelig anordning nr. 471
af 15. september 1981. Lov om opkraevning af underholds-
bidrag gealder ikke for Grgnland, og loven kan ikke settes i
kraft for Grgnland.

Retsvirkningsloven, jf. lov nr. 56 af 18. marts 1925, som se-
nest andret ved kongelig anordning nr. 398 af 20. april
2010, finder anvendelse pa Fargerne. Retsvirkningsloven er
sat i kraft for Grgnland ved lov nr. 150 af 31. marts 1993.
Senere @ndringer af retsvirkningsloven kan ikke sattes i
kraft for Grgnland ved kongelig anordning, men kan kun
seettes i kraft ved lov.

Lov om a&gteskabs indgéelse og oplgsning er sat i kraft for
Feergerne ved kongelig anordning nr. 37 af 22. januar 2002
0g er senest @ndret ved kongelig anordning nr. 398 af 20.
april 2010. Det bemarkes, at de foreslaede @ndringer af &g-
teskabslovens § 16, stk. 1, nr. 2 og 3 (dette lovforslags § 7,
nr. 2 og 3), ikke kan seettes i kraft for Fergerne, da Feerger-
ne har overtaget sagsomradet “folkekirken” og sagsomradet
“andre trossamfund” med virkning fra den 29. juli 2007.
Dette medfarer, at det efter denne dato ikke l&engere er mini-
steren for bgrn, ligestilling, integration og sociale forhold,
der kan godkende nye trossamfund eller kan give praster i
andre trossamfund bemyndigelse til at foretage vielser med
borgerlig gyldighed. Kompetencen hertil ligger i dag hos de
feergske myndigheder. Lov om agteskabs indgaelse og op-
lgsning er sat i kraft for Grgnland ved kongelig anordning
nr. 307 af 14. maj 1993 og er &ndret ved kongelig anord-
ning nr. 321 af 26. april 1996.

Fergerne overtog den 1. januar 1992 navneomradet som
seeranliggende. Det fremgar af navneloven, at den ikke gel-
der for Faergerne, og loven kan ikke settes i kraft for Fee-
rgerne. Lov om personnavne, jf. lov nr. 193 af 29. april
1981, er sat i kraft for Grgnland ved kongelig anordning nr.
549 af 21. august 1986. Navneloven kan ved kongelig an-
ordning settes i kraft for Grgnland, men dette er endnu ikke
sket.

Retssikkerhedsloven galder ikke for Faergerne og Grgnland.
De foreslaede andringer af retssikkerhedsloven skal derfor
ikke kunne settes i kraft for Fargerne og Grgnland. De
foresldede andringer af adoptionsloven, bgrneloven, foral-
dreansvarsloven, lov om bgrns forsgrgelse, lov om opkrav-
ning af underholdsbidrag, retsvirkningsloven, agteskabslo-
ven, navneloven og udlendingeloven om, at retssikkerheds-
loven skal finde anvendelse ved Ankestyrelsens behandling
af sager pa det familieretlige omrade, vil dog kunne sattes i
kraft for Fergerne og Grgnland, da forslagene til disse nye
bestemmelser alene vedrgrer Ankestyrelsens behandling af
familieretlige sager, herunder ogsa familieretlige sager af-
gjort af Rigsombuddene pa Feergerne og i Grgnland. Nogle
af disse afgerelser og sagsbehandlingen i disse sager kan i
dag péklages til ministeren for barn, ligestilling, integration
og sociale forhold (Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen).

Retsplejeloven gelder ikke for Faergerne og Grenland. De
foresldede andringer af retsplejeloven, skal derfor ikke kun-
ne settes i kraft for Feergerne eller Grgnland.

Udlendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 600 af 23. juni
2000, er sat i kraft bade for Faergerne, jf. anordning nr. 182
af 22. marts 2001, og for Grgnland, jf. anordning nr. 150 af
23. februar 2001.

Lovforslaget vil saledes som navnt ovenfor ikke gaelde for
Fergerne og Grenland, men hovedparten af de foreslaede
bestemmelser kan pa et senere tidspunkt sattes i kraft for
Feergerne og Grgnland. Indtil dette sker, vil ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold og dermed
Ankestyrelsen, Familieretsafdelingen, pd samme méade som i
dag vaere klageinstans for de afggrelser, som Rigsombuds-
manden pa Feergerne og Rigsombudsmanden i Grgnland
treeffer p& det familieretlige omrade. Ankestyrelsen, Fami-
lieretsafdelingen, vil sdledes indtil videre bevare sin departe-
mentale status, men dette er alene i forhold til det familieret-
lige omrade pa Feargerne og i Grgnland i det omfang rigs-
ombuddenes afggrelser og sagshehandling kan paklages til
ministeren.



Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Gealdende formulering

§ 18. Adoptivforholdet kan ophaves af ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold, nar adop-
tanten og adoptivbarnet er enige derom. Er nogen af parterne
under vaergemal efter veergemalslovens § 5 eller under veer-
gemal med fratagelse af den retlige handleevne, jf. veerge-
malslovens § 6, skal erklzering fra vaergen indhentes.

Stk. 2-4.[...]

Stk. 5. Nar adoptanterne er dgde, kan ministeren for barn,
ligestilling, integration og sociale forhold pa begering af
barnets oprindelige foraeldre ophave adoptivforholdet, hvis
det er bedst for barnet. Stk. 3 og 4 finder tilsvarende anven-
delse.

§23.[...]
Stk. 2-3.[...]

Stk. 4. Er adoptivforholdet blevet ophevet for en person,
der er fyldt 18 ar, kan ministeren for barn, ligestilling, inte-
gration og sociale forhold eller retten efter anmodning fra
den adopterede bestemme, at den pagaeldende genindtraeder i
retsforholdet til den oprindelige sleegt, hvis de oprindelige
foreeldre samtykker heri. Hvis kun en af den adopteredes op-
rindelige foreldre samtykker efter 1. pkt., kan det bestem-
mes, at retsforholdet genopstar i forhold til denne slegt.

Stk. 5. [...]

8§ 29 b. Statsforvaltningens afgarelser efter denne lov kan
paklages til ministeren for bgrn, ligestilling, integration og
sociale forhold. Dette geelder dog ikke afggrelser efter § 9,
der er indbragt for retten, jf. § 11.

Stk. 2. [...]

§19.[...]

Stk. 2. Sag om ophavelse anlegges af adoptivbarnet. Hvis
barnet er umyndigt eller pa grund af sindssygdom, &nds-
svaghed eller lignende tilstand er ude af stand til at handle
fornuftsmaessigt, anleegges sagen af barnets veerge, af dets
oprindelige fader eller moder eller af ministeren for barn, li-
gestilling, integration og sociale forhold eller den, han be-
myndiger dertil.

§29.[...]

Lovforslaget
81

I adoptionsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1084 af 7. okto-
ber 2014, som &ndret ved 8§ 1 i lov nr. 1525 af 27. december
2014, foretages falgende @ndringer:

1.1818, stk. 1, 1. pkt., og stk. 5, 1. pkt., § 23, stk. 4, 1. pkt.,
0g § 29 b, stk. 1, 1. pkt., @ndres »ministeren for bgrn, lige-
stilling, integration og sociale forhold« til: »Ankestyrelsenc.

2. 1819, stk. 2, 2. pkt., &ndres »ministeren for bgrn, ligestil-
ling, integration og sociale forhold eller den, han bemyndi-
ger dertil« til: »Ankestyrelsen.



Stk. 2. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold kan i gvrigt tillade adoption, hvis sagen har en
seerlig tilknytning til landet.

§39.[...]

Stk. 2. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold kan, nar omstendighederne taler derfor, tilleeg-
ge adoptivforhold stiftet fgr den 1. januar 1957 retsvirknin-
ger efter naerveerende lovs kap. 2.

§ 29 b. Statsforvaltningens afggrelser efter denne lov kan
péklages til ministeren for bgrn, ligestilling, integration og
sociale forhold. Dette geelder dog ikke afgarelser efter § 9,
der er indbragt for retten, jf. § 11.

Stk. 2. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold kan fastseette nermere regler om klagers be-
handling.

8 1 a. Fades et barn af en kvinde, der er gift med en kvin-
de eller har en registreret partner, registreres seeddonor som
far til barnet, nar betingelserne i § 27 a, stk. 1, er opfyldt, jf.
dog stk. 3. Registrering af faderskabet foretages af statsfor-
valtningen i forbindelse med barnets fadsel.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder tilsvarende anvendel-
se, hvis seddonoren er dgd far barnets fadsel, men efter at
moderen har modtaget behandling med assisteret reprodukti-
on.

Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 gaelder ikke, hvis

1) moderen inden for de sidste 10 maneder fer barnets
fadsel har veeret gift eller registreret partner med en anden
end den kvinde, der har givet samtykke efter § 27 eller § 27
a, stk. 2, uden at veere separeret eller

2) en part, der er omfattet af § 27 a, anmoder om, at der
rejses sag om faderskab eller medmoderskab.

8§ 33. Ministeren for barn, ligestilling, integration og soci-
ale forhold fastseetter regler om behandling af sager efter
denne lov, herunder om personregisterfgrernes og statsfor-
valtningens registrering af faderskab og medmoderskab, om
statsforvaltningens behandling af sager om faderskab og
medmoderskab, om beregning af den periode, hvor moderen
blev gravid, og om retsgenetiske undersggelser.

Stk. 2. Blanketter til brug for registrering af faderskab og
medmoderskab og til brug for anerkendelse og afgivelse af
erklering efter 88 14, 19, 27, 27 a og 27 b skal vare god-
kendt af ministeren for bgrn, ligestilling, integration og soci-
ale forhold. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og
sociale forhold kan bestemme, at underskrifter pa disse blan-

3. 1829, stk. 2, og § 39, stk. 2, &ndres »Ministeren for bgrn,
ligestilling, integration og sociale forhold« til: »Ankestyrel-
sen«.

4.1 829 b indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. | sager efter § 9 kan statsforvaltningens sagsbe-
handling paklages til Ankestyrelsen.«
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

5. Efter 8 29 c indseettes i kapitel 4:

»8 29 d. Ved Ankestyrelsens behandling af sager efter
denne lov finder kapitel 9 samt 8§ 68 og 70 i lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omrade anvendelse.«

§2

I bgrneloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1097 af 7. oktober
2014, foretages falgende a&ndringer:

1.181a,stk. 3, nr. 1, &@ndres »§ 27 a, stk. 2,« til: »§ 27 a,
stk. 1,«.

2. 1833, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:

»Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale
forhold kan fastsatte nermere regler om behandlingen af
klager over statsforvaltningens sagsbehandling, jf. § 35, stk.
2.«

3. 1833, stk. 2, 1. pkt., endres »ministeren for barn, ligestil-
ling, integration og sociale forhold« til: »Ankestyrelsen«.
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ketter skal veere bekreftet af en advokat eller to vitterlig-
hedsvidner eller pd anden made.

§ 35. Statsforvaltningens afgarelser efter denne lov kan ik-
ke indbringes for anden administrativ myndighed.

§29.[...]

Stk. 2.[...]

Stk. 3. Adgangen til at treeffe midlertidig afgerelse efter
stk. 1 kan i helt serlige tilfeelde ligeledes udgves af ministe-
ren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold.

§ 38. Statsforvaltningen og ministeren for bgrn, ligestil-
ling, integration og sociale forhold kan til brug for behand-
lingen af sager om foraeldrenes falles ansvar for transport af
barnet i forbindelse med samveer, herunder foreldrenes af-
holdelse af udgifter herved, efter denne lov fa terminalad-
gang til de ngdvendige gkonomiske oplysninger om en part
hos told- og skatteforvaltningen, herunder i indkomstregiste-
ret.

§ 41. Statsforvaltningens afggrelser efter denne lov kan
péklages til ministeren for bgrn, ligestilling, integration og
sociale forhold, jf. dog stk. 2-4.

Stk. 2-3.[...]

Stk. 4. Den forazlder, der ikke har foreeldremyndigheden,
kan paklage en afggrelse efter § 23, stk. 2, til statsforvaltnin-
gen. Dette geelder dog ikke afggrelser truffet af sundheds-
veesenet. Statsforvaltningens afgerelse kan ikke indbringes
for hgjere administrativ myndighed. Ministeren for barn, li-
gestilling, integration og sociale forhold kan dog efter an-
modning optage en sag til behandling, nar det skennes, at
den har principiel eller generel betydning.

4., 1 § 35 indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. | sager efter kapitel 2, 4 og 5 kan statsforvaltnin-
gens sagsbehandling péklages til Ankestyrelsen. Ved Anke-
styrelsens behandling af klager efter 1. pkt. finder kapitel 9
samt 88 68 og 70 i lov om retssikkerhed og administration
pé det sociale omrade anvendelse.«

83

| foreeldreansvarsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1085 af 7.
oktober 2014, som &ndret ved § 2 i lov nr. 1525 af 27. de-
cember 2014, foretages fglgende s&ndringer:

1. 1829, stk. 3, og § 38 &ndres »ministeren for bgrn, lige-
stilling, integration og sociale forhold« til: »Ankestyrelsenc.

2. 1841, stk. 1, endres »ministeren for barn, ligestilling, in-
tegration og sociale forhold, jf. dog stk. 2-4« til: »Ankesty-
relsen, jf. dog stk. 2, 3 og 5«.

3. 1 § 41 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. | sager om foreldremyndighed eller barnets bo-
peel, som kan indbringes for retten efter § 37, § 39, stk. 2, §
40 eller § 46, stk. 2, kan statsforvaltningens sagsbehandling
paklages til Ankestyrelsen.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

4.1 841, stk. 4, 4. pkt., der bliver stk. 5, 4. pkt., endres »Mi-
nisteren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold«
til: »Ankestyrelsenc.

5. Efter § 41 indseettes far overskriften for § 42:

»8 41 a. Ved Ankestyrelsens behandling af sager efter
denne lov finder kapitel 9 samt §§ 68 og 70 i lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omrade anvendelse.«

§4



59

8 13. Forzldrene er hver for sig forpligtet til at forserge
barnet. Barnet skal forsgrges, opdrages og uddannes under
hensyn til foreldrenes livsvilkar og barnets tarv.

Stk. 2. [... ]

§ 20. Statsforvaltningen og ministeren for bgrn, ligestil-
ling, integration og sociale forhold kan til brug for behand-
lingen af sager om fastsettelse og &ndring af et bidrag efter
denne lov anmode en part om oplysninger om vedkommen-
des egne forhold. Hvis parten undlader at give statsforvalt-
ningen eller ministeren for bgrn, ligestilling, integration og
sociale forhold de oplysninger, der er naevnt i 1. pkt., kan
der treeffes afgarelse pa det foreliggende grundlag.

§ 21. Statsforvaltningens afggrelser efter denne lov kan
péklages til ministeren for bgrn, ligestilling, integration og
sociale forhold.

Stk. 2. Klage skal indgives, inden 4 uger efter at klageren
har faet meddelelse om afgerelsen. Ministeren for barn, lige-
stilling, integration og sociale forhold kan i sarlige tilfeelde
behandle en klage, selv om klagen er indgivet efter udlgb af
fristen i 1. pkt.

Stk. 3. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold kan fastsatte regler om klagers behandling og
om statsforvaltningens behandling af sager om bgrnebidrag
herunder om ansggningsfrister og begyndelses- og &n-
dringstidspunkter.

Stk. 4. Statsforvaltningen og ministeren for bgrn, ligestil-
ling, integration og sociale forhold kan til brug for behand-
lingen af sager om fastsattelse og @ndring af bidrag efter
denne lov fa terminaladgang til ngdvendige gkonomiske op-
lysninger om en part hos told- og skatteforvaltningen, herun-
der i indkomstregistret.

§23a.[...]

Stk. 2. Statsforvaltningens afggrelse efter denne lov kan
paklages til ministeren for bgrn, ligestilling, integration og
sociale forhold.

I lov om barns forsgrgelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 1100 af
7. oktober 2014, foretages falgende andringer:

1.1813, stk. 1, 2. pkt., @ndres »tarv« til: »bedste«.

2. Tostederi 8 20 og i § 21, stk. 4, endres »ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold« til: »Anke-
styrelsen.

3. 8 21, stk. 1, affattes saledes:

»Statsforvaltningens afggrelser efter denne lov kan pakla-
ges til Ankestyrelsen. Ved Ankestyrelsens behandling af
klager efter 1. pkt. finder kapitel 9 samt 8§ 68 og 70 i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
anvendelse.«

4.18 21, stk. 2, 2. pkt., endres »Ministeren for barn, ligestil-
ling, integration og sociale forhold« til: »Ankestyrelsen«.

5. 18 21, stk. 3, udgar »statsforvaltningensx.

85

I lov om opkreevning af underholdsbidrag, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1086 af 7. oktober 2014, foretages falgende &ndrin-
ger:

1. § 23 a, stk. 2, affattes sledes:

»Stk. 2. Statsforvaltningens afggrelser efter denne lov kan
péklages til Ankestyrelsen. Ved Ankestyrelsens behandling
af klager efter 1. pkt. finder kapitel 9 samt 88 68 og 70 i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
anvendelse.«
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8§ 23 b. Ministeren for barn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold kan

DI...]

2)[...]

3) fastseette regler om statsforvaltningens behandling af
sager efter denne lov, herunder om behandling af klager
over afggrelser truffet af statsforvaltningen.

8 9 a. Statsforvaltningen og ministeren for barn, ligestil-
ling, integration og sociale forhold kan til brug for behand-
lingen af sager om fastsettelse og &ndring af et bidrag efter
denne lov anmode en part om oplysninger om vedkommen-
des egne forhold. Hvis parten undlader at give statsforvalt-
ningen eller ministeren for bgrn, ligestilling, integration og
sociale forhold de oplysninger, der er naevnt i 1. pkt., kan
der treeffes afgarelse pa det foreliggende grundlag.

§ 52 a. Statsforvaltningens afggrelser efter denne lov kan
péklages til ministeren for bgrn, ligestilling, integration og
sociale forhold.

Stk. 2. Klage over en afggrelse om bidrag skal indgives,
inden 1 ar efter at klageren har faet meddelelse om afgarel-
sen. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale
forhold kan i serlige tilfeelde behandle en klage over en af-
gerelse om bidrag, selv om klagen er indgivet efter udlgb af
fristen i 1. pkt.

Stk. 3. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold kan fastsatte regler om klagers behandling og
om statsforvaltningens behandling af sager om agtefellebi-
drag, jf. 88 5, 6 og 8, herunder om ansggningsfrister og be-
gyndelses- og &ndringstidspunkter.

Stk. 4. Statsforvaltningen og ministeren for bgrn, ligestil-
ling, integration og sociale forhold kan til brug for behand-
lingen af sager om fastsattelse og @ndring af bidrag efter
denne lov fa terminaladgang til ngdvendige gkonomiske op-
lysninger om en part hos told- og skatteforvaltningen, herun-
der i indkomstregisteret.

§ 7. /Egteskab ma ikke uden ministeren for barn, ligestil-
ling, integration og sociale forholds tilladelse indgas mellem

2.8 23D, nr. 3, affattes saledes:

»3) fastseette regler om behandling af sager om indsigelser
mod eksistensen af krav efter § 1, stk. 2, om behandling af
sager efter 8§ 20 og om behandling af klager over afggrelser
truffet af statsforvaltningen.«

86

I lov om a&gteskabets retsvirkninger, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1135 af 20. oktober 2014, foretages fglgende a&ndringer:

1. Tostederi 89 aogi§52a, stk. 4, &ndres »ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold« til: »Anke-
styrelsen.

2. 8§52 a, stk. 1, affattes sdledes:

»Statsforvaltningens afggrelser efter denne lov kan pakla-
ges til Ankestyrelsen. Ved Ankestyrelsens behandling af
klager efter 1. pkt. finder kapitel 9 samt 88§ 68 og 70 i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
anvendelse.«

3. 1852 a, stk. 2, 2. pkt., endres »Ministeren for barn, lige-
stilling, integration og sociale forhold« til: »Ankestyrelsenc.

4. 1852 a, stk. 3, udgar »statsforvaltningensx.

87

I lov om @gteskabs indgaelse og oplasning, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 1096 af 7. oktober 2014, foretages falgende &n-
dringer:

1. 187, 1. pkt., &ndres »ministeren for barn, ligestilling, in-
tegration og sociale forholds« til: »Ankestyrelsens«.
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personer, af hvilke den ene har veret gift med den andens
sleegtning i ret op- eller nedstigende linje. Er der feellesbgrn i
det tidligere @gteskab, ma tilladelsen kun gives, safremt
hensynet til bgrnene ikke taler derimod.

§ 16. Kirkelig vielse kan finde sted:
)[...]

2) inden for de anerkendte trossamfund, nar en af parterne
hgrer til vedkommende trossamfund,

3) inden for andre trossamfund, nar en af parterne harer til
vedkommende trossamfund, og trossamfundet har praster,
som af ministeren for bgrn, ligestilling, integration og socia-
le forhold er bemyndiget til at foretage vielser.

Stk. 2. [...]

§21.[...]

Stk. 2. En vielse, der er ugyldig efter stk. 1, kan af ministe-
ren for barn, ligestilling, integration og sociale forhold god-
kendes som gyldig, safremt sarlige grunde taler herfor.

8§ 58 a. Statsforvaltningens afgarelser efter denne lov kan
paklages til ministeren for bgrn, ligestilling, integration og
sociale forhold. Dette geelder dog ikke afgarelser efter § 43,
stk. 1 og 2, samt afggrelser om at imgdekomme en anmod-
ning efter § 43, stk. 3.

Stk. 2-3.[...]

Stk. 4. Statsforvaltningen og ministeren for barn, ligestil-
ling, integration og sociale forhold kan til brug for behand-
lingen af sager om fastsettelse og @ndring af bidrag efter
denne lov fa terminaladgang til ngdvendige gkonomiske op-
lysninger om en part hos told- og skatteforvaltningen, herun-
der i indkomstregisteret.

8 58 b. Afgarelser efter 8§ 1 a og 4, 8 10, stk. 2, 0g § 11 a,
stk. 2, samt afggrelser om anerkendelse af udenlandske skil-
smisser til brug for provelse af s&gteskabsbetingelserne kan
paklages til ministeren for bgrn, ligestilling, integration og
sociale forhold.

Stk. 2. [...]

8§ 58 c. Statsforvaltningen og ministeren for bgrn, ligestil-
ling, integration og sociale forhold kan til brug for behand-
lingen af sager om fastsettelse og &ndring af et bidrag efter
denne lov anmode en part om oplysninger om vedkommen-
des egne forhold. Hvis parten undlader at give statsforvalt-
ningen eller ministeren for bgrn, ligestilling, integration og
sociale forhold de oplysninger, der er naevnt i 1. pkt., kan
der treeffes afgarelse pa det foreliggende grundlag.

§23.[...]
Stk. 2. [...]

2. 1816, stk. 1, nr. 2, indszttes efter »vedkommende tros-
samfund,«: »og trossamfundet har praester, som af Ankesty-
relsen er bemyndiget til at foretage vielser,«.

3. 1816, stk. 1, nr. 3, &ndres »ministeren for bgrn, ligestil-
ling, integration og sociale forhold« til: »Ankestyrelsen«.

4.1821,stk. 2, 858 a, stk. 1, 1. pkt., § 58 b, stk. 1, og to
steder i § 58 ¢ @ndres »ministeren for barn, ligestilling, inte-
gration og sociale forhold« til: »Ankestyrelsenx.
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Stk. 3. Sag til omstadelse kan anlaegges af ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold eller den,
han bemyndiger dertil, eller af en af egtefaellerne. Er agte-
skabet indgaet i strid med § 9, kan tillige &gtefellen i det
tidligere segteskab anleegge sag.

§ 58 a. Statsforvaltningens afggrelser efter denne lov kan
péklages til ministeren for bgrn, ligestilling, integration og
sociale forhold. Dette gaelder dog ikke afgarelser efter § 43,
stk. 1 og 2, samt afggrelser om at imgdekomme en anmod-
ning efter § 43, stk. 3.

Stk. 2. Klage over en afggrelse om bidrag skal indgives,
inden 1 ar efter at klageren har faet meddelelse om afgarel-
sen. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale
forhold kan i serlige tilfelde behandle en klage over en af-
gerelse om bidrag, selv om klagen er indgivet efter udlgb af
fristeni 1. pkt.

Stk. 3. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold kan fastsatte regler om statsforvaltningens be-
handling af separations- og skilsmissesager, om vilkarsfor-
handling, om magling efter § 41, om statsforvaltningens be-
handling af sager om agtefellebidrag efter §8 50 og 53, her-
under om ansggningsfrister og begyndelses- og endrings-
tidspunkter, samt om klagers behandling. Det kan i disse
regler bestemmes, at vilkarsforhandling bortfalder for en
®gtefalle, der ikke har ophold her i landet.

Stk. 4. Statsforvaltningen og ministeren for barn, ligestil-
ling, integration og sociale forhold kan til brug for behand-
lingen af sager om fastsettelse og @ndring af bidrag efter
denne lov fa terminaladgang til nadvendige gkonomiske op-
lysninger om en part hos told- og skatteforvaltningen, herun-
der i indkomstregisteret.

§2.[...]

Stk. 2. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold fastsaetter naermere regler om anvendelsen af
stk. 1 og bekendtger en gang arligt, hvilke navne der ikke er
beskyttede efter denne bestemmelse.

5. 1823, stk. 3, 1. pkt., &ndres »ministeren for bgrn, ligestil-
ling, integration og sociale forhold eller den, han bemyndi-
ger dertil,« til: »Ankestyrelsen.

6. 1858 a, stk. 1, 2. pkt., udgar »samt«, og efter »§ 43, stk.
3« indsattes: », og afgerelser om at afvise at behandle en
sag om separation eller skilsmisse efter § 43 a, stk. 2«.

7.1858 a, stk. 2, 2. pkt., &ndres »Ministeren for barn, lige-
stilling, integration og sociale forhold« til: »Ankestyrelsenc.

8. | § 58 a indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. | sager om separation eller skilsmisse, som kan
indbringes for retten efter 8 43 eller § 43 a, stk. 2, kan stats-
forvaltningens sagsbehandling paklages til Ankestyrelsen.«
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

9. To steder i § 58 a, stk. 3, 1. pkt., der bliver stk. 4, 1. pkt.,
udgar »statsforvaltningensx.

10. 1 § 58 a, stk. 4, der bliver stk. 5, @ndres »ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold« til: » Anke-
styrelsen.

11. Efter § 58 d indsattes i kapitel 5 a:

»§ 58 e. Ved Ankestyrelsens behandling af sager efter
denne lov finder kapitel 9 samt §§ 68 og 70 i lov om retssik-
kerhed og administration pa det sociale omrade anvendelse.«

88

I navneloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1098 af 7. oktober
2014, foretages falgende a&ndringer:

1.1 8 2, stk. 2, udgar »og bekendtger en gang arligt, hvilke
navne der ikke er beskyttede efter denne bestemmelse«.

2.18 2, stk. 2, indseettes som 2. pkt.:

»Ankestyrelsen bekendtggr en gang arligt, hvilke navne der
ikke er beskyttede efter stk. 1.«
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§6.[...]

Stk. 2. Den, der er berettiget til et af de i stk. 1, nr. 2 og 3,
naevnte navne, kan anmelde dette til ministeren for bgrn, li-
gestilling, integration og sociale forhold. Ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold offentligger
en liste over navne, der anmeldes efter 1. pkt.

8§ 14. Ministeren for barn, ligestilling, integration og soci-
ale forhold offentligger en liste over drenge- og pigenavne,
der kan tages uden godkendelse efter stk. 3.

Stk. 2-4.[...]

§ 21. Afggrelser om navngivning og navnegndring efter
denne lov kan paklages til ministeren for barn, ligestilling,
integration og sociale forhold.

Stk. 2. [...]

8 50. Ankestyrelsen er klageinstans for administrative af-
gerelser, i det omfang det fastsattes ved lov.

Stk. 2. [...]

Stk. 3. Ankestyrelsen yder sekretariatsbistand til Arbejds-
miljoklagensvnet og Ligebehandlingsnevnet.

Stk. 4. ...]

8 52 a. Ankestyrelsen treeffer afggrelse uden medvirken af
beskikkede medlemmer i sager om klage over kommunalbe-
styrelsens afggrelser, nar det er fastsat ved lov, at sagerne
kan péklages til Ankestyrelsen, jf. dog § 52 c.

Stk. 2. Ankestyrelsen treffer afggrelse uden medvirken af
beskikkede medlemmer i sager om klage over afggarelser,
der er behandlet af Udbetaling Danmark, og hvor der ikke er
tvivl om afgarelsen.

3. 186, stk. 2, 1. pkt., &ndres »ministeren for barn, ligestil-
ling, integration og sociale forhold« til: »Ankestyrelsen«.

4.186, stk. 2, 2. pkt., og § 14, stk. 1, endres "Ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold” til: ” Anke-
styrelsen”.

5. § 21, stk. 1, affattes séledes:

»Afggrelser om navngivning og navneandring efter denne
lov kan péklages til Ankestyrelsen. Ved Ankestyrelsens be-
handling af klager efter 1. pkt. finder kapitel 9 samt §§ 68 og
70 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale
omrade anvendelse.«

89

I lov om retssikkerhed og administration pa det sociale om-
rade, jf. lovbekendtgarelse nr. 1019 af 23. september 2014,
som &ndret ved § 7 i lov nr. 1486 af 23. december 2014,
foretages falgende a&ndringer:

1. 1850, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:

»Derudover treffer Ankestyrelsen afgarelse i sager, i det
omfang det fastsettes ved lov.«

2. 1850, stk. 3, indseettes efter »til«: » Adoptionsnavnet,«.

3. 1852 a indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Ankestyrelsen treeffer afggrelse uden medvirken
af beskikkede medlemmer i sager efter adoptionsloven, bar-
neloven, foraeldreansvarsloven, lov om bgrns forsgrgelse, §
23 a, stk. 2, i lov om opkraevning af underholdsbidrag, lov
om a&gteskabets retsvirkninger, lov om agteskabs indgaelse
og oplgsning, navneloven og § 56 a, stk. 4, i udlendingelo-
ven, jf. dog § 52 ¢, stk. 1.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.
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Stk. 3. | sager omfattet af stk. 1 og 2 kan Ankestyrelsen i
tilfelde, hvor der er tale om en gjeblikkelig opstéet trangssi-
tuation, eller hvor der i gvrigt er s&rligt behov herfor, traeffe
en forelgbig afgerelse. Ankestyrelsen skal snarest muligt
treeffe en endelig afgarelse i sagen.

§ 52 ¢. Nar Ankestyrelsen skgnner, at en sag, der er omfat-
tet af § 52 a, stk. 1, har principiel eller generel betydning,
treeffes afgarelse i sagen pa et made efter reglerne om udvi-
det votering, jf. § 55, stk. 2, nr. 1.

Stk. 2. [...]

§59a.1...]
Stk. 2-5.[....]

Stk. 6. 8 50, stk. 4, § 51, stk. 3, 8 52 a, stk. 3, §§ 57, 59, 60
0g 66-70, § 72, stk. 1 og 7, og § 74 finder anvendelse pa be-
handling af klager efter stk. 1-3.

§ 76. Ankestyrelsen har pligt til pa landsplan at koordine-
re, at afgerelser, som kan indbringes for Ankestyrelsen eller
Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg, treeffes i overens-
stemmelse med lovgivningen. Ankestyrelsen falger praksis i
kommunerne og jobcentrene og vejleder om praksis.

§ 78. (Ophaevet)

§ 80. Ankestyrelsen nedsetter et centralt radgivende ud-
valg til stgtte for sin indsats med at koordinere praksis, jf. §
76.

Stk. 2-3. [...]

4.1852 a, stk. 3, som bliver stk. 4, @ndres »stk. 1 og 2« til:
»stk. 1-3«.

5. 1852 c, stk. 1, indsattes efter »§ 52 a, stk. 1«; »eller 3«.

6. 1859 a, stk. 6, ®ndres »§ 52 a, stk. 3,« til: »8 52 a, stk.
4«

7. 1876, 2. pkt., indsattes efter j»obcentrene«: »samt i stats-
forvaltningen og hos personregisterfarerne.

8. Efter 8 77 indseettes:

»§ 78. Ministeriet for Begrn, Ligestilling, Integration og
Sociale Forhold kan anmode Ankestyrelsen om at gennemga
de afggrelser, som kommunerne, statsforvaltningen eller
personregisterfgrerne har truffet efter adoptionsloven, bgrne-
loven, foraldreansvarsloven, lov om bgrns forsgrgelse, § 2,
2. pkt., og § 20 i lov om opkraevning af underholdsbidrag,
lov om agteskabets retsvirkninger, lov om agteskabs indga-
else og oplgsning, navneloven og § 56 a, stk. 1 og 3, i ud-
leendingeloven.«

9. 1880, stk. 1, indsattes som 2. pkt.:

»Dette gaelder dog ikke ved Ankestyrelsens indsats med at
koordinere praksis i sager efter adoptionsloven, barneloven,
foreeldreansvarsloven, lov om barns forsgrgelse, § 2, 2. pkt.,
og 8§ 20 i lov om opkravning af underholdsbidrag, lov om
®gteskabets retsvirkninger, lov om &gteskabs indgaelse og
oplgsning, navneloven og 8§ 56 a, stk. 1 og 3 i udlendingelo-
ven.«

8§10

| retsplejeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1308 af 9. decem-
ber 2014, som e&ndret ved § 1 i lov nr. 1242 af 18. december
2012, 8 3i lov nr. 176 af 24. februar 2015 0g § 2 i lov nr.
270 af 25. marts 2015, foretages falgende &ndringer:
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8§ 448 b. Anlegger ministeren for bgrn, ligestilling, inte-
gration og sociale forhold eller den, ministeren bemyndiger
dertil, eller egtefellen i et tidligere sgteskab sag til omste-
delse af et &gteskab, skal sagen anlegges mod begge &gte-
feeller. Sagen anlagges ved en ret, hvor en af egtefellerne
kan sags@ges efter § 448 d.

§450.[...]

Stk. 2. | sager om omstgdelse af a&gteskab, der anlaegges af
ministeren for bgrn, ligestilling, integration og sociale for-
hold eller den, ministeren bemyndiger dertil, skal de sagsgg-
te give mgde efter samme regler, som galder for vidner.

8 996 a. Under straffesager vedrgrende forhold, der giver
grundlag for omstagdelse af &gteskab efter § 23 i lov om &g-
teskabs indgéelse og oplasning, skal patalemyndigheden ef-
ter anmodning fra ministeren for bgrn, ligestilling, integrati-
on og sociale forhold eller den, han har bemyndiget til at an-
legge sag om omstgdelse, nedlegge pastand om agteska-
bets omstadelse. Bestemmelserne i §§ 991-996 finder tilsva-
rende anvendelse.

§56a.[...]
Stk. 2-3.[...]

Stk. 4. Statsforvaltningens afggrelser efter stk. 1 og 3 kan
péklages til ministeren for bgrn, ligestilling, integration og
sociale forhold.

Stk. 5. Ministeren for bgrn, ligestilling, integration og so-
ciale forhold kan fastseette naermere regler om statsforvalt-
ningens behandling af sager efter stk. 1-4.

Stk. 6. Hvervet som repraesentant til varetagelse af barnets
interesser, jf. stk. 1, opharer, nar

1-5) [...]

6) barnet indgar agteskab, og statsforvaltningen ikke treef-
fer afgerelse efter § 1 a, 2. pkt., i lov om agteskabs indgael-
se og oplasning, eller

D]

1. 18448 Db, 1. pkt., &ndres »ministeren for bgrn, ligestilling,
integration og sociale forhold eller den, ministeren bemyndi-
ger dertil,« til: »Ankestyrelsen«.

2. 1 8 450, stk. 2, @ndres »ministeren for bgrn, ligestilling,
integration og sociale forhold eller den, ministeren bemyndi-
ger dertil« til: »Ankestyrelsen«.

3.18996 a, 1. pkt., &ndres »ministeren for bgrn, ligestilling,
integration og sociale forhold eller den, han har bemyndiget
til at anleegge sag om omstgdelse,« til: »Ankestyrelsen«.

§11

I udleendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1021 af 19.
september 2014, som &ndret senest ved lov nr. 271 af 25.
marts 2015, foretages fglgende &ndringer:

1. § 56 a, stk. 4, affattes sdledes:

»Stk. 4. Statsforvaltningens afggrelser efter stk. 1 og 3 kan
paklages til Ankestyrelsen. Ved Ankestyrelsens behandling
af klager efter 1. pkt. finder kapitel 9 samt §8 68 og 70 i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
anvendelse.«

2. 1856 a, stk. 5, udgar »statsforvaltningens«, og efter »stk.
1-4« indsattes: », herunder om klagers behandling«.

3. 1856 a, stk. 6, nr. 6, &ndres »statsforvaltningen« til: »den
myndighed, der efter § 13 i lov om agteskabs indgaelse og
oplasning skal prave &gteskabsbetingelserne,«.

§12

Loven treeder i kraft den 1. oktober 2015.
8§13

Stk. 1. Sager, der er under behandling hos ministeren for
barn, ligestilling, integration og sociale forhold efter en af
de i 8§ 1-8, 10 og 11 nzvnte love, hvor Ankestyrelsen efter
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denne lovs ikrafttreeden behandler sddanne sager, og hvor
sagerne ikke er ferdigbehandlede ved lovens ikrafttreeden,
feerdigbehandles af Ankestyrelsen.

Stk. 2. Anmodning om genoptagelse af afggrelser, herun-
der ogsa afgarelser om aktindsigt og afgerelser om sagsbe-
handlingen, der er truffet af ministeren for bgrn, ligestilling,
integration og sociale forhold i sager efter en af de i §§ 1-8,
10 og 11 nezvnte love, og hvor Ankestyrelsen efter denne
lovs ikrafttreeden treeffer afgarelse i sddanne sager, indgives
til og behandles af Ankestyrelsen.

Stk. 3. Stk. 2 finder tilsvarende anvendelse pa alle andre
former for henvendelser i de sager, der er nvnt i stk. 2.

Stk. 4. Anmodning om aktindsigt i sager, som ministeren
for barn, ligestilling, integration og sociale forhold har be-
handlet efter en af de i 88 1-8, 10 og 11 navnte love, og
hvor Ankestyrelsen efter denne lovs ikrafttreeden behandler
sadanne sager, indgives til og behandles af Ankestyrelsen.

§14

Stk. 1. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.

Stk. 2. 88 1-6, § 7, nr. 1 og 4-11, og § 11 kan ved kongelig
anordning helt eller delvist settes i kraft for Fergerne med
de andringer, som de fergske forhold tilsiger.

Stk. 3. 88§ 1-4, 7, 8 og 11 kan ved kongelig anordning helt
eller delvist seettes i kraft for Grgnland med de andringer,
som de grgnlandske forhold tilsiger.



