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I lov nr. 492 af 12. maj 2010 om héandhavelse af
udbudsreglerne m.v., som andret ved § 13 i lov nr. 1556 af
21. december 2010, foretages falgende a&ndringer:

1. Overalt i loven &ndres »de fellesskabsretlige udbudsreg-
ler« til: »EU-udbudsreglerne«.

2. Overalt i loven endres »Konkurrencestyrelsen til: »Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen« og »Konkurrencestyrel-
sens« til: »Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens«.

3. 181, stk. 2, nr. 1, eendres »faellesskabsretten« til: »EU-
retten«.

4.1 § 6 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Er en klage uegnet til at danne grundlag for sagens
behandling, kan Klagenavnet for Udbud afvise klagen ved en
beslutning, der meddeles klageren.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

5. 186, stk. 4, der bliver stk. 5, @ndres »8§ 18, stk. 3« til: »§ 18,
stk. 2«.

6. 1 8 8, stk. 2, ®ndres »§ 18, stk. 2« til: »§ 13, stk. 2«.

7. § 10 affattes séledes:

»§ 10. Klagengvnet for Udbud treeffer afgarelse om, hvor-
vidt der er sket overtreedelse af de regler, der er nzevnti § 1,
stk. 2 og 3. Klagenavnet kan ikke tilkende en part mere, end
den pagaldende har pastaet, og kan ikke tage hensyn til for-
hold, som ikke er gjort geeldende af den pageldende.

Stk. 2. Ved afgarelsen af den enkelte sag deltager et medlem
fra formandskabet og et sagkyndigt medlem, jf. dog stk. 4.
Formanden for Klagenavnet for Udbud kan i serlige tilfeelde

@konomi- og Erhvervsmin.

beslutte at udvide antallet af medlemmer fra formandskabet
og sagkyndige medlemmer, som skal deltage i afgerelsen af
en sag. Antallet af medlemmer fra formandskabet skal i sé fald
svare til antallet af sagkyndige medlemmer.«

Stk. 3. Klageneavnets afgarelser treeffes ved almindeligt
stemmeflertal. | tilfelde af stemmelighed er stemmen fra for-
manden i den enkelte sag udslagsgivende.

Stk. 4. Det eller de medlemmer, der i den enkelte sag del-
tager fra formandskabet, kan uden medvirken af sagkyndige
medlemmer treeffe afgarelse i sager, der kan afgares pa skrift-
ligt grundlag og ikke er af principiel karakter samt treeffe
afgarelse om processuelle spargsmal.«

8. 1811, stk. 2, @ndres »8 1, stk. 2« til: »§ 1, stk. 2 og 3«.
9. 18§12, stk. 1, eendres »efter begaering« til: »efter pastand«.

10. | § 13 indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. Erkleeres en kontrakt for uden virkning i medfer af
88 16 eller 17, udsteder Klagenavnet for Udbud pabud om, at
ordregiveren skal bringe kontrakten til ophgr.«

11. 18 14, stk. 2, endres »fremsetter et krav« til: »nedlagger
pastand.

12.1 § 15, stk. 5, eendres »8 18, stk. 1-3« til: »§ 18, stk. 1 og
2«.

13. § 18, stk. 2, ophaeves.
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 2 og 3.

14.18 18, stk. 4, der bliver stk. 3, @ndres »stk. 3« til: »stk. 2«.
15. 1819, stk. 1, @ndres »stk. 3« til: »stk. 2«.

16. § 21, nr. 2, affattes saledes:
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»2) undlader at efterkomme et pabud eller et paleeg, jf. § 13,
stk. 1, nr. 3, og stk. 2, samt 8 15, stk. 2, nr. 3, og stk. 3.«

17. § 24, stk. 1, nr. 3, affattes saledes:
»3) efterkomme et pabud eller palaeg efter § 13, stk. 1, nr. 3,
og stk. 2, samt § 15, stk. 2, nr. 3, og stk. 3.«

18. | Overskriften til Kapitel 6 &ndres »Konkurrencestyrel-
sens« til: »Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens«.

19. 1 § 25, stk. 1, @ndres »pabud, jf. 8 13, nr. 3, eller § 18,
stk. 2« til: »pabud eller palzg, jf. § 13, stk. 1, nr. 3, og stk. 2
samt § 15, stk. 2, nr. 3, og stk. 3«.

§2

I lov om indhentning af tilbud pé& visse offentlige og
offentligt stgttede kontrakter, jf. lovbekendtgarelse nr. 1410
af 7. december 2007, foretages falgende a&ndringer:

1. Overskriften til afsnit 111 affattes séledes:

»lkrafttreeden m.v.«
2. Kapitel 7 ophaeves.
83

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2011.

Stk. 2. Klager, der inden den 1. juli 2011 er indbragt for
Klagenavnet for Udbud, behandles efter de hidtil geldende
regler.



Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

Indledning
Geldende ret
Lovforslagets indhold

Administrative konsekvenser for borgerne
Miljgmaessige konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Hgaring

0. Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

BOo~NOR~WDNDE

1. Indledning

Lovforslaget er et led i udmgntningen af Aftale om Kon-
kurrencepakkenaf 11. april 2011 mellem regeringen og Dansk
Folkeparti, Liberal Alliance og Kristendemokraterne, som har
til formal at fremme konkurrencen og produktiviteten i den
private og offentlige sektor.

Lovforslaget har til formal at sikre en effektiv og malrettet
anvendelse af Klagenavnet for Udbuds ressourcer til at hand-
heaeve udbudsreglerne.

For at sikre en effektiv anvendelse af ressourcerne i Kla-
genaevnet for Udbud foreslas det, at klagenavnet alene skal
kunne tage stilling til de af parterne nedlagte pastande og alene
skal tage hensyn til de forhold, som er gjort geeldende. Dermed
kan klagenavnet ikke lzengere tage spargsmal op af egen drift
til pakendelse. Klagenavnet kan stadig kraeve alle oplysnin-
ger, som er ngdvendige for, at klagenavnet kan treffe afge-
relse i en sag samt stille spgrgsmal og yde vejledning i
forngdent omfang pa samme made som domstolene i civile
sager. Derudover foreslas det, at der ved afggrelse af en sag i
klagenavnet medvirker en juridisk dommer og en sagkyndig,
og at stemmen fra formanden i den enkelte sag i tilfeelde af
stemmelighed er udslagsgivende. Endelig foreslas det, at det
eller de medlemmer fra formandskabet, der deltager i den en-
kelte sag skal kunne treffe afggrelse uden medvirken af
sagkyndige medlemmer i sager, der afgeres pa skriftligt
grundlag og ikke er af principiel karakter.

Lovforslaget medvirker til at sikre en malrettet og effektiv
handhaevelse af udbudsreglerne og dermed til at reducere de
hindringer, der er for konkurrence om offentlige opgaver.
Lovforslaget forventes derfor at have positive konsekvenser
for bade den offentlige sektor og erhvervslivet.

2. Geeldende ret

Klagenavnet for Udbud bestar af en formand og et antal
naestformand (formandskabet) samt et antal sagkyndige med-
lemmer. Formanden for klagenavnet udpeger en formand for
den enkelte sag blandt formandskabet.

Efter den geeldende lov har Klagenavnet for Udbud mulig-
hed for at tage spgrgsmal op af egen drift. Dette kan indebaere,
at klagenavnet, uagtet at klager har fremsendt et klageskrift,
der angér afgreensede problemstillinger, selvsteendigt formu-

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

lerer nye péstande, som begge parter efterfalgende ma bruge
gkonomiske og administrative ressourcer pa at forholde sig
til.

Herudover falger det af den galdende lov, at den enkelte
sag afgares af et medlem fra formandskabet og to sagkyndige
medlemmer, idet der dog er mulighed for, at formanden for
Klagenavnet for Udbud kan udvide antallet af medlemmer.

Endelig falger det af den galdende lov, at formanden for
Klagenavnet for Udbud uden medvirken af sagkyndige med-
lemmer, kan treeffe afgorelse i sager, der kan afggres pa
skriftligt grundlag og ikke er af principiel karakter. Samme
kompetence er ikke tillagt klagenavnets naestformand.

3. Lovforslagets indhold

For at sikre en effektiv og malrettet anvendelse af Klagen-
@vnet for Udbuds ressourcer foreslas det, at klagenaevnet — pa
samme made som domstolene i civile sager — alene kan tage
stilling til de af parterne nedlagte pastande og alene kan tage
stilling til de forhold, som er gjort geeldende af parterne. Som
en ngdvendig konsekvens heraf foreslas det, at klagenavnet
kan afvise en klage, hvis klagen er uegnet til at danne grundlag
for sagens behandling. Derimod andres der ikke pa klagen-
&vnets adgang til at oplyse sagen, inden navnet treffer afge-
relse. Klagenavnet vil derfor fortsat kunne kraeve enhver
oplysning, som er ngdvendig for, at klagenavnet kan treffe
afgerelse i en sag samt stille spargsmal og yde vejledning i
forngdent omfang pa samme made som domstolene i civile
sager.

For at lette sagsbehandlingen i klagenavnet og for at sikre,
at de juridiske dommere ikke er i mindretal, foreslas det, at
sager fremover afgares af et medlem af formandskabet og et
sagkyndigt medlem. Formanden for Klagenavnet for Udbud
kan i helt serlige tilfeelde beslutte at udvide antallet af med-
lemmer, der treffer afgarelse i den enkelte sag. Dog skal
antallet af medlemmer fra formandskabet, der deltager i af-
garelsen af en sag, altid svare til antallet af sagkyndige med-
lemmer.

Klagenzvnet for Udbud treeffer fortsat afgarelse ved almin-
deligt stemmeflertal. For at undga, at klagenavnet skal kom-
me i den situation, hvor der pa grund af stemmelighed ikke
kan treeffes afgarelse, foreslas det, at stemmen fra formanden



i den enkelte sag i tilfeelde af stemmelighed skal veere ud-
slagsgivende.

For at malrette og effektivisere Klagenavnet for Udbuds
ressourceanvendelse foreslas det, at det eller de medlemmer,
der i den enkelte sag deltager fra formandskabet, uden med-
virken af sagkyndige kan treeffe afgarelse i sager, der kan
afgares pa skriftligt grundlag og ikke er af principiel karakter.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offent-
lige

De foreslaede &ndringer i lov om handhavelse af udbuds-
reglerne m.v. forventes at medfare positive gkonomiske og
administrative konsekvenser for det offentlige.

/Endringerne i reglerne omkring sagsbehandlingsprocesser-
ne i Klagenavnet for Udbud ma forventes at have en positiv
gkonomisk konsekvens. Det vil for det fgrste reducere om-
kostningerne i klagenavnet, at der fremover kun skal deltage
ét sagkyndigt medlem i behandlingen af en sag frem for to.

For det andet vil det have positiv gkonomisk konsekvens,
at Klagenzvnet for Udbud fremadrettet alene skal tage stilling
til de af parterne nedlagte pastande, ligesom klagenavnet ale-
ne skal tage hensyn til de forhold, som er gjort geeldende. Dette
vil samtidig lette den administrative byrde og reducere om-
kostningerne for de offentlige ordregivere i forbindelse med
klager over udbud.

Endelig vil det have en positiv administrativ konsekvens for
klagenavnet, at neestformandene i klagenzavnet, i lighed med
formanden, tilleegges kompetence til, uden medvirken af sag-
kyndige, at treeffe afgarelse i sager, der kan afgares pa skrift-
ligt grundlag og ikke er af principiel karakter.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervsli-
vet

De foreslaede &ndringer i lov om handhavelse af udbuds-
reglerne m.v. skagnnes ikke at have administrative eller gko-
nomiske konsekvenser for erhvervslivet.

Forslaget har varet sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sens Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering (CKR) med
henblik pa en vurdering af, om forslaget skal foreleegges @ko-
nomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspanel. CKR vur-
derer ikke, at forslaget indeholder administrative konsekven-
ser i et omfang, der berettiger, at lovforslaget bliver forelagt
virksomhedspanelet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
borgerne.

10. Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser

7. Miljemeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

9. Hering

Lovforslaget har forud for fremsaettelse veeret sendt i haring
hos Advokatsamfundet, Affald Danmark, Akademikernes
Centralorganisation, Amager forbrending 1/S, Arbejderbe-
veegelsens Erhvervsrad, Asfaltindustrien, Banedanmark, Bo-
ligselskabernes Landsforening, Bryggeriforeningen, Bygge-,
anlaegs- og traekartellet, Bygherreforeningen, Bgrsmaeglerfor-
eningen, Centralforeningen af Taxiforeninger i Danmark, CO-
Industri, COOPDanmark, Danmarks Apotekerforening, Dan-
marks Eksportrdd, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks
Nationalbank, Danmarks Rederiforening, Dansk Annoncgr-
forening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri,
Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk IT,
Dansk Kollektiv Trafik, Dansk Landbrugsradgivning, Dansk
Mode og Textil, Dansk Skovforening, Dansk Taxi Rad, Dansk
Transport og Logistik, Danske Advokater, DANSKE ARK,
Danske Busvognmeand, Danske Dagblades forening, Danske
Havnevirksomheder, Danske Malermestre, Danske Regioner,
De samvirkende Kgbmand, Den Danske Forlaeggerforening,
Den Danske Dommerforening, DI — Organisation til erhvervs-
livet, DI Handel, DONG Naturgas A/S, Energi- og Olieforum,
Finans og Leasing, Finansradet, Forbrugerradet, Foreningen
af registrerede revisorer (FRR), Foreningen af Radgivende
Ingenigrer (FRI), Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
Foreningen af VVandvarker i Danmark, Forsikring & Pension,
Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste, Frederiks-
berg Kommune, Funktionarernes og Tjenestemandenes Fel-
lesrdad (FTF), Grafisk Arbejdsgiverforening (GA), Grafisk
Industri og Medie Kartel, Hovedstadsregionernes Naturgas-
selskab 1I/S (HNG), Handvearksradet, IDA, International
Transport Danmark, KL, Klagenavnet for Udbud, KMD, Ko-
operationen, Kgbenhavns Kommune, Kgbenhavns Lufthavne
AJS, Landbrug og Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, Landsor-
ganisationen i Danmark, Ledernes Hovedorganisation, Libe-
rale Erhvervs Rad, Lokale Pengeinstitutter, Medicoindustrien,
Naturgas Fyn I/S, Naturgas Midt/Nord I/S, Offentligt Ansattes
Organisationer, Post Danmark, Public Relations Branchen,
Realkreditforeningen, Realkreditradet, Renosam, Rigsrevisi-
onen, Statens og Kommunernes Indkgbsservice A/S (SKI),
Statsforvaltningen Hovedstaden, Statsforvaltningen Midtjyl-
land, Statsforvaltningen Nordjylland, Statsforvaltningen
Sjeelland, Statsforvaltningen Syddanmark og Teknig.

ter

Positive konsekvenser/mindre udgif-|Negative konsekvenser/merudgifter

kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for stat, |Endringerne i sagsbehandlingspro- |Ingen
cesserne i Klagenavnet for Udbud
indeberer, at omkostningerne ved




behandlingen af sager i klagenavnet
falder.
Administrative konsekvenser for  [Forslaget forventes at medfare en ad-{Ingen
stat, kommuner og regioner ministrativ lettelse i Klagenavnet fon
Udbud som falge af &ndringer i sags-
behandlingsprocesserne.
@konomiske konsekvenser for er-  |Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for er-[Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for  [Ingen Ingen
borgerne
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Med vedtagelsen af Lissabontraktaten, jf. EU-Tidende nr.
C 306 af 14. december 2007, tradte Den Europeiske Union
(EV) i stedet for Det Europaiske Fellesskab (EF). P& den
baggrund foreslas det overalt i loven at erstatte »de fealles-
skabsretlige udbudsregler« med »EU-udbudsreglerne« for
derved at tydeliggare, at der er tale om Den Europaiske Uni-
ons udbudsregler.

Til nr. 2

Forslaget er en konsekvens af, at Konkurrencestyrelsen i
2010 fusionerede med Forbrugerstyrelsen under det feelles
navn Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

Tilnr. 3(8 1, stk. 2, nr. 1)

Som anfgrt i bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1,
tradte Den Europeiske Union (EU) i stedet for Det Europee-
iske Feellesskab (EF) ved vedtagelse af Lissabontraktaten. P&
denne baggrund foresls det at erstatte »feaellesskabsretten«
med »EU-retten« for derved at tydeliggere, at der er tale om
Den Europaiske Unions regler.

Til nr. 4 (8 6, stk. 2)

Den foreslaede bestemmelse er en konsekvens af forslagets
8 1, nr. 7. | henhold til forslagets § 1, nr. 7, kan Klagenavnet
for Udbud ikke treeffe en afggrelse, der gar ud over de pastande
eller forhold, som en part har nedlagt eller fremfart.

Klagenavnet for Udbud er et administrativt rekursorgan og
tilhgrer den offentlige forvaltning.

Administrative rekursorganer er som udgangspunkt under-
lagt officialprincippet, men der findes rekursorganer, hvis
sagsbehandling narmer sig processen i civile sager ved de al-
mindelige domstole. Det geelder eksempelvis Konkurrencean-

kenzevnet, hvis praksis generelt er kendetegnet ved en
domstolslignende procedure.

For at sikre en effektiv og malrettet anvendelse af klagen-
a@vnets ressourcer foreslas det i § 1, nr. 7, at Klagenavnet for
Udbud fremover ikke traeffer afgarelser, der gar ud over de
nedlagte pastande eller faktiske og retlige forhold, som par-
terne fremfarer. Som konsekvens heraf kan Klagenavnet for
Udbud - i lighed med Konkurrenceankenavnet - efter forsla-
gets § 1, nr. 4, afvise at behandle en klage, hvis klagen er
uegnet til at danne grundlag for sagens behandling. Indeholder
en klage eksempelvis ikke en pastand, eller er pastanden uklar,
kan Klagenzvnet for Udbud afvise at behandle sagen.

Klagengvnet skal fortsat opfylde sin vejledningspligt efter
forvaltningslovens § 7, idet klagenavnet skal vejlede parten
om, hvilke elementer af klagen der ggr denne uegnet til at
danne grundlag for klagenavnets behandling, fx at klagers
pastand er uklar, samt hvad klager bar foretage sig med hen-
blik pa at udforme klagen, sa den egner sig til behandling for
nzvnet. En sadan vejledning bar dog ikke ga sa vidt, at kla-
genavnet yder bistand til at formulere brugbare pastande eller
formulere nye eller supplerende spgrgsmal/forhold som kunne
fremfares, jf. herved bemarkningerne til § 1, nr. 7.

Klagenavnet kan fastsatte en frist inden for hvilken, klager
gives mulighed for at udforme klagen, s den kan antages til
behandling af klagenavnet. En sadan frist bar iser gives, hvis
det er dbenbart, at en klager ikke kan na at indgive en ny klage
inden for klagefristen. Hvis klagen efter udlgbet af den af kla-
genavnet fastsatte frist fortsat er uegnet til at danne grundlag
for behandling, kan klagenavnet afvise klagen.

Klagenzvnet vil fortsat kunne kraeve enhver oplysning, som
er ngdvendig for at tilvejebringe et fyldestgarende faktisk og
retligt grundlag, sa klagenzvnet kan treffe afgarelse i sagen
i forhold til de nedlagte pastande og forhold, som er gjort geel-
dende.

Til nr. 5 (8 6, stk. 4)

Som en konsekvens af forslaget § 1, nr. 13, foreslas det at
@&ndre »8 18, stk. 3« til »8 18, stk. 2«.

Til nr. 6 (8 8, stk. 2)



Den foreslaede &ndring er en konsekvensandring som falge
af lovforslagets 8 1, nr. 10 og nr. 13. Med lovforslagets § 1,
nr. 13, foreslas ophavelse af den geldende bestemmelse i
§ 18, stk. 2, om Klagenavnet for Udbuds udstedelse af pabud
om ophgr af en kontrakt i tilfeelde, hvor en kontrakt erkleres
for uden virkning. En bestemmelse herom foreslas i stedet
indsat i § 13, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

Til nr. 7 (8 10)

Med stk. 1, 1. pkt., foreslas det, at klagenaevnet treeffer af-
gerelse om, hvorvidt en ordregiver har overtradt de regler, der
er nevnt i § 1, stk. 2 og 3. Efter den galdende 8 10, stk. 1,
treeffer Klagenavnet for Udbud afggrelse om, hvorvidt en or-
dregiver har overtradt reglerne i § 1, stk. 2. Det foreslas med
henvisningen til stk. 3 at klagenavnet treeffer afgarelse om,
hvorvidt reglerne i lovgivning, hvor Klagenavnet for Udbud
er tillagt kompetence til at behandle klager, er overholdt. Der
er alene tale om en preecisering, idet det allerede fglger af den
gldende § 1, stk. 3, at loven finder anvendelse, nar der i lov
eller i henhold til lov er fastsat bestemmelser om klageadgang
til Klagenavnet for Udbud.

Med 2. pkt. foreslas det, at klagenavnet ikke kan treffe en
afgarelse, der gar ud over de pastande eller de retlige og fak-
tiske forhold, som en af parterne har gjort geeldende. Den
foreslaede bestemmelse betyder, at Klagenavnet for Udbud
er bundet af parternes pastande og kun kan tage hensyn til
anbringender, der er gjort geeldende. Klagenzvnet kan dermed
ikke leengere bistd med formulering af brugbare pastande og
faktiske og retlige forhold, som ikke vedrgrer parternes op-
rindelige péstande, ligesom klagenavnet ikke kan tage
spgrgsmal op af egen drift.

Klagenavnet skal fortsat vejlede parterne om, hvilke ele-
menter af klagen, der gar denne uegnet til at danne grundlag
for klagenaevnets behandling, jf. bemarkningerne til forsla-
gets 8 1, nr. 4.

Den foreslaede bestemmelse betyder ikke, at klagenavnet
er bundet af de fremlagte beviser. Klagenavnet har saledes
som hidtil ansvaret for sagens oplysning og kan enten selv
indhente oplysninger eller foranledige, at parterne fremskaffer
oplysninger til brug for afgerelsen af en sag. Endvidere vil
klagenavnet stadig kunne kraeve enhver oplysning, som er
ngdvendig for, at klagenavnet kan treeffe afggrelse i en sag
samt stille spargsmal og yde vejledning i forngdent omfang
pa samme made som domstolene i civile sager.

Klagenavnet er — ligesom domstolene — ikke bundet af par-
ternes udtalelser om forstaelsen af de retsregler, som de mener
finder anvendelse i en sag.

For at lette sagsbehandlingen i Klagenavnet for Udbud
foreslas det, at afgarelsen i konkrete sager som udgangspunkt
skal treeffes af et medlem fra formandskabet for klagenavnet
og et sagkyndigt medlem af klagenavnet, jf. stk. 2. Efter den
geldende § 10, stk. 2, deltager der udover et medlem fra for-
mandskabet to sagkyndige medlemmer. Formandskabet be-
star af formanden for klagenavnet samt et antal nastformand.

Den foreslaede bestemmelse giver, i lighed med den geel-
dende § 10, stk. 2, formanden for klagenavnet mulighed for

at udvide antallet af medlemmer, som skal deltage i afgarelsen
af den enkelte klagesag. Udvidelsen geelder sdvel medlemmer
fra formandskabet som sagkyndige medlemmer. Nar antallet
af sagkyndige udvides, skal antallet af medlemmer fra for-
mandskabet ligeledes udvides, saledes at antallet af medlem-
mer fra formandskabet svarer til antallet af sagkyndige
medlemmer, der medvirker i den pageeldende sag. En udvi-
delse af antallet af medlemmer vil dog kun kunne ske i helt
serlige tilfeelde, eksempelvis som fglge af sagens serligt
komplekse eller principielle karakter.

Med stk. 3 foreslas det for det forste praeciseret — og som
efter hidtidig praksis — at klagenzavnet traeffer afgerelse ved
almindeligt stemmeflertal.

For at undgd, at klagenaevnet kommer i en situation, hvor
der pa grund af stemmelighed ikke kan treeffes afgarelse, fore-
slas det for det andet, at stemmen fra formanden i den enkelte
sag i tilfeelde af stemmelighed skal vaere udslagsgivende. Den
geeldende lov forholder sig ikke til spgrgsmalet om stemme-
lighed.

Med stk. 4 foreslas det, at det eller de medlemmer, der i den
enkelte sag deltager fra formandskabet, uden medvirken af
sagkyndige medlemmer kan traeffe afggrelse i sager, der kan
afgeres pa skriftligt grundlag og ikke er af principiel karakter
samt afgarelse om processuelle spgrgsmal. Efter den gaelden-
de 8 10, stk. 3, er det alene formanden for klagensavnet som
uden medvirken af sagkyndige medlemmer kan traeffe afge-
relse i sager af ikke principiel karakter og pa skriftligt grund-
lag. Ved at tilleegge denne kompetence til alle medlemmer af
formandskabet bidrager forslaget til effektivisering af sags-
behandlingen i klagenavnet.

Det eller de medlemmer, der deltager i den enkelte sag, af-
ger, hvornar der er tale om en sag, der ikke er af principiel
karakter. Dette kan fx veere tilfeldet, hvor der foreligger klar
praksis pa et omrade. Dette er fx tilfaeldet i den situation, hvor
en ordregiver accepterer et tilbud, der er indleveret efter fri-
stens udlgb. En sadan overtraedelse er i strid med udbudsreg-
lerne, og praksis pa dette omrade er klar.

I sager, hvor der treffes afggrelse om, at en kontrakt skal
anses for uden virkning, og/eller der skal anvendes en alter-
nativ sanktion, kan der kun treeffes afggrelse med medvirken
af et sagkyndigt medlem.

Den del af bestemmelsen, der fastsztter, at det eller de med-
lemmer, der deltager i den enkelte sag fra formandskabet, uden
medvirken af sagkyndige kan traeffe afgarelse om processu-
elle spargsmal, er en viderefgrelse af den gzldende § 10,
stk. 4.

Processuelle spgrgsmal kan fx vare, om en sag skal afgeres
pé det skriftlige grundlag eller efter en mundtlig forhandling,
eller om behandlingen af erstatningskrav mod en ordregiver
eller andre spergsmal skal udskilles til serskilt behandling.
Processuelle spargsmal kan ogsa vere afgerelser om aktind-
sigt, om en klage skal tillegges opsettende virkning, eller om
en klage skal afvises fx pga. manglende retlig interesse.

Safremt en sag afgares efter mundtlig forhandling, kan per-
soner afgive forklaring for Klagenavnet for Udbud. Retsple-
jelovens regler om vidnepligt finder i den forbindelse ikke



anvendelse. Afgiver en person forklaring for klagenavnet,
skal oplysningerne imidlertid veere korrekte. Det fglger af
geeldende § 21, nr. 1, at den, der forsatligt eller groft uagtsomt
afgiver urigtige eller vildledende oplysninger til klagenaevnet
eller fortier forhold af betydning for en sag, kan straffes med
bade.

Til nr. 8 (8 11, stk. 2)

Med den foreslaede &ndring praciseres det, at Klagenavnet
for Udbud har hjemmel til at indhente alle oplysninger, som
skennes ngdvendige til vurderingen af, om regler omfattet af
den geldende 8 1, stk. 3, er overholdt, eller til afgarelse af,
om et forhold er omfattet af Klagenaevnet for Udbuds kom-
petence.

Tilnr. 9 (8 12, stk. 1)

Som en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 7 foreslas det,
at »efter begaering« erstattes med »efter pastand.

Til nr. 10 (8 13, stk. 2)

Den foresldede bestemmelse svarer til § 18, stk. 2, i den
galdende lov, idet der for at lette forstaelsen blot er tilfgjet en
henvisning til 88§ 16 og 17, som omhandler de tilfelde, hvor
Klagenavnet for Udbud kan eller skal anvende retsvirkningen
uden virkning. Bestemmelsen indebzrer, at hvis Klagenavnet
for Udbud erklaerer en kontrakt for uden virkning, skal kla-
genavnet udstede pdbud om, at ordregiveren skal bringe
kontrakten til ophar. Der er ikke sket nogen materiel &ndring
af bestemmelsen, og der henvises derfor til bemarkningerne
til den geeldende § 18, stk. 2, jf. Folketingstidende 2009-10,
A, L 110, side 26.

Som konsekvensandring foreslas den geldende § 18, stk. 2,
ophavet, jf. lovforslagets § 1, nr. 13.

Til nr. 11 (§ 14, stk. 2)

Den foreslaede @ndring er en konsekvensandring som falge
af lovforslagets § 1, nr. 7, der indebeerer, at Klagenavnet for
Udbuds afgarelse skal basere sig pa de pastande og forhold,
som parterne har nedlagt eller fremfart.

Til nr. 12 (§ 15, stk. 5)

Som en konsekvens af forslagets § 1, nr. 13, foreslas det, at
a&ndre »8§ 18, stk. 1-3« til »§ 18, stk. 1 og 2«.

Til nr. 13 (§ 18, stk. 2)

Som en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 10, foreslas det
at ophaeve § 18, stk. 2. Den ga&ldende § 10, stk. 3 og 4 bliver
herefter stk. 2 og 3.

Til nr. 14 (8§ 18, stk. 4)

Som en konsekvens af forslagets § 1, nr. 13, foreslas det, at
@ndre »stk. 3« til »stk. 2«.

Til nr. 15 (§ 19, stk. 1)

Som en konsekvens af forslagets § 1, nr. 13, foreslas det, at
endre »stk. 3« til »stk. 2«.

Til nr. 16 (§ 21, nr. 2)

Det foreslas at nyaffatte § 21, nr. 2. Henvisningen til § 13,
stk. 1, nr. 3, og stk. 2 er en konsekvens af forslagets § 1, nr.
10. Med henvisningerne til § 13, stk. 1, nr. 3, og stk. 2, samt
§ 15, stk. 2, nr. 3, og stk. 3, foreslas det, at en ordregiver kan
straffes med bgde, safremt et af Klagenavnet for Udbud ud-
stedt pabud eller et af Sg- og Handelsretten udstedt palaeg ikke
efterkommes. Det er en forudsatning, at ordregiveren har
handlet forsetligt eller groft uagtsomt.

Efter den geeldende § 21, nr. 2, kan en ordregiver straffes
med bgde for ikke at efterkomme et pabud fra klagenavnet,
mens en manglende efterkommelse af et paleeg udstedt af Sg-
og Handelsretten ikke sanktioneres. Denne utilsigtede ulighed
mellem sanktioner for ikke at efterkomme et pabud udstedt af
klagenaevnet og et palaeg udstedt af Sg- og Handelsretten fore-
slas udlignet med henvisningen til § 15, stk. 2, nr. 3, og stk. 3,
saledes at ordregiver kan straffes med bgde, hvis denne ikke
efterkommer et paleeg udstedt af Sg- og Handelsretten.

Til nr. 17 (8 24, stk. 1, nr. 3)

Det foreslas at nyaffatte § 24, stk. 1, nr. 3. Henvisningerne
til 8 13, stk. 1, nr. 3, og stk. 2, er en konsekvens af § 1, nr. 10.
Med henvisningerne til 8 13, stk. 1, nr. 3, og stk. 2, samt § 15,
stk. 2, nr. 3, og stk. 3, foreslas det, at en ordregiver, der ikke
efterkommer et pabud fra Klagenavnet for Udbud eller et pa-
leg fra Sg- og Handelsretten, kan palegges daglige eller
ugentlige tvangsbgder af Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen.

Efter den geldende § 24, stk. 1, nr. 3, kan en ordregiver
alene palegges daglige eller ugentlige tvangsbgder af Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen, nar et pabud udstedt af kla-
genzvnet ikke efterkommes. Derimod har Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen ikke samme kompetence, nar et palaeg ud-
stedt af Sg- og Handelsretten ikke efterkommes. Denne util-
sigtede ulighed mellem sanktioner for ikke at efterkomme et
pabud fra klagenavnet og et paleg fra Sg- og Handelsretten
foreslés udlignet med henvisningen til § 15, stk. 2, nr. 3, og
stk. 3. Dermed kan Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen pa-
leegge daglige eller ugentlige tvangsbgder, hvis ordregiver
ikke efterkommer et paleg udstedt af Seg- og Handelsretten.

Formalet med Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens befg-
jelse er at fremme ordregiverens handlepligt navnlig i de
tilfelde, hvor ordregiveren har faet et pabud fra klagenavnet
eller et paleg fra Sg- og Handelsretten om, at ordregiveren
skal bringe en indgaet kontrakt til opher. Det er ikke hensigten,
at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen af egen drift skal fare
tilsyn med at udstedte pabud eller paleg overholdes, men
skulle det vise sig ngdvendigt, skal styrelsen kunne handhaeve
et paleeg i en konkret sag, fx nar der klages til Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen over et palaeg ikke er efterkommet.



Til nr. 18

Det foreslas, at »Konkurrencestyrelsen« andres til »Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen« i overskriften til kapitel 6.
Forslaget er en konsekvens af, at Konkurrencestyrelsen i 2010
fusionerede med Forbrugerstyrelsen under det felles navn
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.

Til nr. 19 (8§ 25, stk. 1)

Det foreslas, at @ndre »pabud, jf. § 13, nr. 3, eller § 18,
stk. 2« til: »pabud eller palzg, jf. § 13, stk. 1, nr. 3, og stk. 2
samt § 15, stk. 2, nr. 3, og stk. 2« i den geeldende § 25, stk. 1.

Den foreslaede henvisning til § 13, stk. 1, nr. 3, og stk. 2 er
en konsekvensendring som fglge af forslagets § 1, nr. 10.
Henvisningen betyder, i lighed med geeldende regler, at Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen har kompetence til at ind-
hente oplysninger til vurderingen af, om pabud udstedt af
klagenavnet er efterlevet.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ikke efter de gel-
dende regler kompetence til at indhente oplysninger til vur-
deringen af, om paleg udstedt af Sg- og Handelsretten er
efterlevet. Denne forskel er utilsigtet og foreslas derfor udlig-
net med henvisningen til 8 15, stk. 2, nr. 3, og stk. 2. Henvis-
ningen indebeerer, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan
kreeve alle oplysninger, som skennes ngdvendige til vurde-
ringen af, om et paleg udstedt af Sg- og Handelsretten i
henhold til § 15, stk. 2, nr. 3, og stk. 2 er efterlevet.

Henvisningen til § 15, stk. 2, nr. 3, og stk. 2 skal ses i sam-
menhang med forslagets 8 1, nr. 17, hvorefter Konkurrence-

og Forbrugerstyrelsen foreslas at kunne udstede daglige eller
ugentlige tvangsbader til den, der undlader at efterkomme et
paleeg fra Sg- og Handelsretten. Det er ikke hensigten, at Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen af egen drift skal fare tilsyn
med at udstedte pabud overholdes, men skulle det vise sig
ngdvendigt, skal styrelsen kunne handhave et paleg i en
konkret sag, fx nar der klages til Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen over manglende efterlevelse af et palag.

Til§2

Tilnr. 1

Som en konsekvens af forslagets § 2, nr. 2, endres over-
skriften til afsnit I11 til »Ikrafttreeden m.v.«

Tilnr. 2

Det er naturligt at fastleegge Klagenavnet for Udbuds kom-
petence i lov om handhavelse af udbudsreglerne m.v. og ikke
i tiloudsloven. Da indholdet af kapitel 7 i tilbudsloven fremgar
af § 6 i lov om handhavelse af udbudsreglerne m.v., foreslas
kapitel 7 ophaevet.

Til§3
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. juli 2011.

Med stk. 2 foreslas det, at klager, der inden den 1. juli 2011
er indbragt for Klagenzavnet for Udbud, feerdigbehandles efter
de hidtil geeldende regler.



Lovforslaget sammenholdt med geaeldende lov

Geeldende formulering

Stk. 2.Loven finder endvidere anvendelse
ved handhavelsen af:
1) feellesskabsretten vedrarende indgaelse af
offentlige kontrakter og kontrakter inden for
forsyningsvirksomhed (de feellesskabsretlige
udbudsregler),

Stk. 4.1 de tilfeelde, hvor der nedlegges pa-
stand om, at en kontrakt skal erkleeres for uden
virkning, eller om anvendelse af en alternativ
sanktion, jf. § 18, stk. 3, skal Klagenavnet for
Udbud hurtigst muligt efter modtagelse af kla-
gen meddele ordregiverens kontraktpart, at det
inden en fastsat frist er muligt at intervenere i
sagen.

Stk. 2.En afgarelse efter § 18, stk. 2, kan ind-
bringes for domstolene, senest 8 uger efter at
afgarelsen er meddelt ordregiveren.

Lovforslaget
§1

I lov nr. 492 af 12. maj 2010 om handhaevelse
af udbudsreglerne m.v., som &ndret ved § 13 i
lov nr. 1556 af 21. december 2010, foretages
felgende &ndringer:

1.0veralt i loven &endres »de faellesskabsretli-
ge udbudsregler« til: »EU-udbudsreglerne«.

2.0veralt i loven &ndres »Konkurrencestyrel-
sen« til: »Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen« og »Konkurrencestyrelsens« til: »Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsens«.

3.181,stk. 2, nr. 1, &ndres »faellesskabsretten«
til: »EU-retten«.

4.1 § 6 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 2.Er en klage uegnet til at danne grund-
lag for sagens behandling, kan Klagenavnet
for Udbud afvise klagen ved en beslutning, der
meddeles klageren.«
Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

5.1 § 6, stk. 4, der bliver stk. 5, &endres »§ 18,
stk. 3« til: »8 18, stk. 2«.

6.1 8 8, stk. 2, &ndres »8 18, stk. 2« til: »§ 13,
stk. 2«.

7.8 10 affattes saledes:

Bilag 1
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8 10.Klagenavnet for Udbud treeffer afge-
relse om, hvorvidt en ordregiver har overtradt
de regler, der er nevnti 8 1, stk. 2.

Stk. 2.Ved afgarelsen af den enkelte sag del-
tager 1 medlem fra formandskabet og 2 sag-
kyndige medlemmer, jf. dog stk. 3 og 4.
Formanden for Klagenavnet for Udbud kan
beslutte at udvide antallet af medlemmer fra
formandskabet og sagkyndige medlemmer,
som skal deltage i afgerelsen af en sag.

Stk. 3.Formanden for Klagenzavnet for Ud-
bud kan uden medvirken af sagkyndige med-
lemmer treeffe afgerelse i sager, der kan
afgares pa skriftligt grundlag og ikke er af
principiel karakter.

Stk. 4.Det eller de medlemmer, der i den en-
kelte sag deltager fra formandskabet, kan,
uden at der medvirker sagkyndige medlem-
mer, treeffe afggrelse om processuelle spargs-
mal.

Stk. 2.Klagenavnet for Udbud kan kraeve al-
le oplysninger, som skgnnes ngdvendige til
vurderingen af, om de regler, derernaevnti 8 1,
stk. 2, er overholdt, eller til afgarelse af, om et
forhold er omfattet af Klagenaevnet for Udbuds
kompetence.

8 12.Hvor sarlige grunde taler herfor, kan
Klagenavnet for Udbud eller det eller de med-
lemmer, der i den enkelte sag deltager fra
formandskabet, pa Klagenaevnet for Udbuds
vegne efter begaering tilleegge en klage opsat-
tende virkning.

»8 10.Klagenaevnet for Udbud treeffer afge-
relse om, hvorvidt der er sket overtreedelse af
de regler, der er nzevnt i 8 1, stk. 2 og 3. Kla-
genavnet kan ikke tilkende en part mere, end
den pagaldende har pastaet, og kan ikke tage
hensyn til forhold, som ikke er gjort geeldende
af den pageldende.

Stk. 2.Ved afggrelsen af den enkelte sag del-
tager et medlem fra formandskabet og et sag-
kyndigt medlem, jf. dog stk. 4. Formanden for
Klagenavnet for Udbud kan i seerlige tilfeelde
beslutte at udvide antallet af medlemmer fra
formandskabet og sagkyndige medlemmer,
som skal deltage i afgerelsen af en sag. Antal-
let af medlemmer fra formandskabet skal i sa
fald svare til antallet af sagkyndige medlem-
mer.

Stk. 3.Klagenavnets afgarelser treeffes ved
almindeligt stemmeflertal. | tilfeelde af stem-
melighed er stemmen fra formanden i den en-
kelte sag udslagsgivende.

Stk. 4.Det eller de medlemmer, der i den en-
kelte sag deltager fra formandskabet, kan uden
medvirken af sagkyndige medlemmer traeffe
afgarelse i sager, der kan afgares pa skriftligt
grundlag og ikke er af principiel karakter samt
treeffe afgarelse om processuelle spargsmal.«

8.1 8 11, stk. 2, @&ndres »8 1, stk. 2« til: »8 1,
stk. 2 og 3«.

9.1 § 12, stk. 1, &ndres »efter begeering« til:
»efter pastand«.

10.1 § 13 indseettes som stk. 2:

»Stk. 2.Erklaeres en kontrakt for uden virk-
ning i medfer af §8 16 eller 17, udsteder Kla-
genavnet for Udbud pabud om, at ordregive-
ren skal bringe kontrakten til ophar.«
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Stk. 2.Nar en klager fremsztter et krav om
erstatning for omkostningerne i forbindelse
med udarbejdelse af et tilbud eller for delta-
gelse i et udbud, der er omfattet af forsynings-
virksomhedsdirektivet, skal klageren alene
godtgare, at ordregiveren har overtradt de fael-
lesskabsretlige udbudsregler, og at klageren
ville have haft en reel mulighed for at fa tildelt
ordren, hvis reglerne var blevet overholdt.

Stk. 5.8 6, stk. 4, § 12, § 14, 88 16 og 17 og
§ 18, stk. 1-3, finder tilsvarende anvendelse
ved Sg- og Handelsrettens behandling af en
sag anlagt efter stk. 1.

Stk. 2.Erkleeres en kontrakt for uden virk-
ning, udsteder Klagenavnet for Udbud pabud
om, at ordregiveren skal bringe kontrakten til
ophar.

Stk. 4.Er ordregiveren ikke omfattet af § 19,
stk. 1, indgiver Klagenavnet for Udbud poli-
tianmeldelse, nar ordregiveren i medfer af
stk. 3 skal palaegges en alternativ sanktion i
form af en bgde.

§ 19.Klagenavnet for Udbud kan paleegge en
ordregiver, som er en del af den offentlige for-
valtning, og som ikke er etableret pa privatret-
ligt grundlag, en gkonomisk sanktion, nar
Klagenavnet for Udbud ikke erkleerer hele
kontrakten for uden virkning, jf. § 18, stk. 3.

2) undlader at efterkomme et pabud, jf. § 13,
nr. 3, eller § 18, stk. 2.

3) efterkomme et pabud efter § 13, nr. 3, eller
8 18, stk. 2.

Kapitel 6

Konkurrencestyrelsens indhentning af
oplysninger

11.1 § 14, stk. 2, @ndres »fremsaetter et krav«
til: »nedleegger pastand.

12.1 § 15, stk. 5, &endres »§ 18, stk. 1-3« til:
»§ 18, stk. 1 og 2«.

13.8 18, stk. 2, opheves.
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 2 og 3.

14.1 § 18, stk. 4, der bliver stk. 3, @ndres
»Stk. 3« til: »stk. 2«.

15.1 8 19, stk. 1, e@endres »stk. 3« til: »stk. 2«.

16.8 21, nr. 2, affattes saledes:

»2) undlader at efterkomme et pabud eller et
palaeg, jf. 8§ 13, stk. 1, nr. 3, og stk. 2 samt § 15,
stk. 2, nr. 3, og stk. 3.«

17.8 24, stk. 1, nr. 3, affattes saledes:

»3) efterkomme et pabud eller et palaeg efter
8§ 13, stk. 1, nr. 3, og stk. 2 samt § 15, stk. 2,
nr. 3, og stk. 3.«

18.1 overskriften til Kapitel 6 &endres »Kon-
kurrencestyrelsens« til: »Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsens«.
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§ 25.Konkurrencestyrelsen kan kreeve alle
oplysninger, som skannes ngdvendige til vur-
deringen af, om de regler, der er nevnt i § 1,
stk. 2, og om udstedte pabud, jf. § 13, nr. 3,
eller § 18, stk. 2, er efterlevet.

Afsnit 111

Klage og ikrafttraeden m.v.
Kapitel 7

Klagemuligheder ved bygge- og anlegs-,
vare- og tjenesteydelseskontrakter

8§ 16.Enhver, der har en retlig interesse heri
ellerigvrigter tillagt klageadgang efter lov om
Klagenavnet for Udbud, kan indbringe
spgrgsmal om overtreedelse af bestemmelser i
nerveerende lov og regler udstedt i medfer he-
raf for Klagenavnet for Udbud.

19.1 § 25, stk. 1, &ndres »pabud, jf. § 13, nr. 3,
eller § 18, stk. 2« til: »pabud eller et palag, jf.
8§ 13, stk. 1, nr. 3, og stk. 2 samt § 15, stk. 2,
nr. 3 og stk. 3«.

§2
I lov om indhentning af tilbud pa visse of-
fentlige og offentligt stettede kontrakter, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1410 af 7. december
2007, foretages folgende endringer:

1.0verskriften til afsnit 111 affattes saledes:

»lkrafttreeden m.v.«

2.Kapitel 7 ophaeves.

83

Stk. 1.Loven traeder i kraft den 1. juli 2011.
Stk. 2.Klager, der inden den 1. juli 2011 er
indbragt for Klagenavnet for Udbud, feerdig-

behandles efter de hidtil gaeldende regler.
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